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Tac dong cta chuyén dich co cu
kinh té dén tao viéc lam
cho nguo1 lao dong ¢ Phu Yén

THS. NGUYEN THI PONG

Hoc vieén Ngan hang — Phan vién Phu Yéen

kha nang tao thém viéc lam & tinh Pha Yén, giai doan 1995 — 2012.

Nghién ctru ndy do ludng tac dong cta chuyén dich co cdu kinh té dén

Béng phuong phéap hdi quy kinh té luong, két qua nghien ctru cho thiy
tang trudéng ¢ khu vuc - cong nghlep c6 anh huong tich cuc dén tang truong vigc
lam, nhung dic diém vé ning suét cac nhan t6 tong hop va ty 16 von dau tu trén san
luong tang thém lai 1a nguyén nhan gy kim ham tdc do tang viéc lam cho kinh té

cua tinh.

Tir khéa: Co ciu kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, viéc lam Phi Yén.

1. bat van dé

Chuyén dich co cAu kinh té 1a
mot qua trinh khach quan lam thay
dbi cu truc, ty trong, toc do va cht
luong cac méi quan hé kinh té gitra
cac nganh, cic vung, cac thanh
phﬁn kinh t& nhdm dat t6i mot co
cau hop 1y hon, tao thé va luc méi
cho ting truong va phat trién kinh
té - xa hoi. Tuy nhién trén thuc té,
su van dong, bién ddi cua co cau
kinh té dién ra rit da dang, c6 nhiéu
khi khong theo ding quy luat cua
no, va ket qua co dugc tir chuyen
dich co c4u kinh té ciing co thé tiy
thudc vao mot s cac yéu t6 chu
quan hay khach quan khac.

Phit1 Y én trong thoi ky phat trién
kinh té thi truong da thé hién duoc
sy chuyén dich co c4u kinh té ding
hudng, nhung theo s6 lidu thong ké
vé lao dong va vigc lam cua tinh,
hang ndm chi ¢6 khoang 65% s

nguoi gia nhdp vao luc luong lao
dong tim dugc viéc lam, 35% con
lai hoac tiép tuc bam try vao nong
nghiép, hodc néi tro, hodc kiém
nhimg viéc lam gian don theo mua
vu tir nhiéu ving mién khéac. Su
chénh 1¢ch gitra mirc gia tang luc
luong lao dong va kha ndng tao
viéc lam da kéo GDP binh quan dau
ngudi cta tinh xudng thap. Vi vay,
dé hudéng t6i muc tiéu GDP binh
quan diu ngudi cao, thi bai toan
dau tién can dat ra cho Pht Yén
14 phai chuyén dich co cdu kinh té
nhu thé nao dé tao duogc nhiéu viéc
1am nhét cho ngudi lao dong.
2. Co sé ly thuyét va khung
phan tich
2.1. Chuyén dich co céu kinh té
Co céu kinh t& dugc hiéu theo
ca hai phuong dién chit va lugng.
V& chit, do 1a cac quan hé gén bo
gitra cac yéu t6 kinh té trong mot
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chinh thé thdng nhat, cic yéu to
ndy vira lam didu kién cho nhau,
vira tic dong thuc day nhau dam
bao cho nén kinh té van dong can
déi, nhip nhang, dem lai hi¢u qua
cao. Vé luong, do la quan hé ty
1¢ glua cac yéu td chu thanh nén
kinh té, quan hé nay dugc xac dinh
trong mot thoi diém nhat dinh theo
chi s6 k¥ thudt hodc chi sb gid tri
nén no6 ludn van dong, bién d6i tuy
thudc vao timg giai doan phat trién
cua lich stir nhan loai. Do do, voi
mdt nén kinh té ting trudng doi hoi
tit yéu phai ¢ chuyén dich co ciu
kinh té.

Chuyén dich co cdu kinh té 1a
qua trinh thay doi ty trong, vi tri
cac nganh, cac linh vuc, cac bd
phan kinh té trén co s¢ phit hop vé6i
diéu kién khach quan va chi quan
nham dam bao cho nén kinh té phat
trién (Pham Thi Khanh, 2010).
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2.2. Tao viéc lam

Viée lam, theo T6 chie Lao
dong Qudc t& (ILO), 1a nhiing
hoat dong lao dong dugc trd cong
bang tién va bang hién vat (2010).
Theo B9 luat Lao dong cua nudc
VN trong diéu 13, chuong II: “Moi
hoat dong lao dong tao ra nguén
thu nhap, khong bi phap luat cdm
déu duoc thira nhan 1a viéc 1am”
(B0 luat Lao dong, 1994)

Tao viéc lam la qué trinh tao
ra sO luong, chét luong tu liéu san
xuét, sb luong va chét luong stic
lao dong va cac diéu kién kinh té
xa hoi khac dé két hop tu liéu san
xudt va st lao dong (Tran Xuan
Céau & Mai Qudc Chanh, 2012).

- Viéc lam va tao viéc lam, thu
hat con nguoi tham gia vao qua
trinh lao dong c6 vai trd rat quan
trong trong doi song xa hoi. Day
luén 14 van dé cbt 161 va xuyén subt
trong cac hoat dong kinh té, chi
phéi toan bo moi hoat dong cua ca
nhan va xa hoi boi céc ly do sau:

- Xét & goc do nguoi lao dong,
viée 1am 1a phuong tién dé ho ton
tai, 1a co hoi dé ho duoc khrfmg
dinh ban than. C6 viéc lam thi
nguoi lao dong méi co thé dap
tmg dugc nhu cau cta ban than
va gia dinh. Pong thoi, tao viéc
lam 13 mot trong nhitng dong luc
thuc ddy nang cao cht lugng lao
dong, vi khi cac cong vigc dugc
tao mdi bao gio cling doi hdi mot
chuyén moén k¥ thuat cao & nguoi
lao dong, nén nguoi lao dong luon
¢6 xu huéng tich lily kién thirc,
trinh d6 lanh nghé cho chinh minh
dé ¢6 co hoi tim duoc viée 1am tdt
hon, théa méan dugc cao hon vé
cac diéu kién séng. Nguoc lai, néu
nguoi lao dong khong co6 vigc lam
s€ ndy sinh tam 1y tiéu cyc nhu duc
két ciia dan gian “nhan cu vi bat
thién”, d6 1a sw xuét hién clia cac t¢

nan trom cép, Itra dao, co bac, ma
tay, mai dam... gdy anh hudng xu
trong cong dong.

Xét & goc do xa hoi, viée lam va
tao viéc 1am thé hién sy vin minh
va trinh d6 phat trién cta dat nudc.
Mot qudc gia c6 s6 lugng viée lam
on dinh, dap ung duoc nhu cau
cua nguoi lao dong; ) lugng vigc
lam dugc tao méi phu hop véi su
chuyén dich co cau kinh té theo
huong hién dai, c6 kha nang phat
huy ning suat va su sang tao ciia
nguoi lao dong; tan dung t6i da
nguén nhan luc vén c6 dé thuc hién
qua trinh san xuét clia cai vat chat
... thi qudc gia d6 da dam bao dugc
su phat trién bén vimg vé mat kinh
té. Ngoai ra, mot xa hoi co dﬁy da
viéc 1am s€ 1a dong luc giap giam
bdt khoang cach giau ngheo, tao
nén su 6n dinh vé mit chinh tri.
2.3. Tdc dpng ciia chuyén dich co
cdu kinh té dén tao viéc lam

Khi xem xét tic dong cua
chuyén dich co ciu kinh t& dén linh
vuc lao dong-viéc lam, cac nha kinh
té thuong nhan manh kha ning cia
nén kinh té trong khia canh tao ra
viéc lam cho nguoi lao dong. Nhin
chung, mot su chuyén dich trong
co cAu kinh t& du 14 ty phat hay
theo mot chuong trinh hanh dong
cta Chinh phi déu c6 anh huong
dén co cau viéc lam (Nguyén Thi
Canh, 2001). Pé tao budc chuyén
dich trong co cau kinh té, Chinh
phu s€ phai dinh hudng cac nganh
muc tiéu, nganh mdi nhon, détirdo
thuc hién cac bién phap, chinh sach
nham tang cuong, kich thich dautu,
dao tao hudn luyén lao dong va thi
diém ap dung cong nghé mai. Viéc
phat trién nganh kinh té miii nhon
c6 thé 1a dong luc kéo theo sy phat
trién nhitng nganh c6 lién quan dén
hoat dong ctia nganh kinh t& mii
nhon, dan dén sb lugng viéc lam

tao ra nhiéu hon. bi cung voi sy
gia tang viéc 1am & cac nganh mii
nhon ciing ¢ thé 1a sy phé san &
mdt s6 nganh yéu thé hon, va viéc
1am lai bi giam. Két qua ciia sy thay
d6i nay bao gior ciing s& 1 mat viéc
lam ¢ nganh nay, tang viéc lam &
nganh khac. Do do $0 lugng viéc
1am trong qué trinh chuyén dich co
cau kinh té dugc tao ra nhiéu hay it
16 rang 13 phai phu thudc rat nhiéu
vao co ché, chinh sach ciia Nha
nudc.

Mat khac, theo quy ludt tang
niang suat lao dong cia A. Fisher
thi s6 luong viéc lam duoc tao ra
phu thudc vao ning suat lao dong,
trong d6 khu vuc cong nghi¢p va
dich vu c6 téc do tang truong viée
lam cao hon so véi khu vue nong
nghiép. Fisher nghién ciu thiy
vigc tang cuong st dung may moc
va cac phuong phap trong trot méi
da tao diéu kién cho ngudi nong
dan c6 thé phat trién san xuét, giup
gidi phong duge mot luc lugng lao
dong nong nghi¢p ra khadi khu vuc
nong thén dé chuyén sang lam viéc
0 moi truong hién dai hon (Gillis,
M., 1997). Néu viéc img dung cong
nghé vao san xuit cang nhiéu thi
qué trinh chuyén dich co cdu kinh
té cang nhanh va s6 luong viéc lam
duoc tao ra trong nén kinh té cang
16n. Nhung dé c6 cong nghé, cac
khu vic phai thu hit duoc ngudn
von 16n. Pay 1 yéu t6 then chdt
trong qua trinh chuyén dich co ciu
va tang truong kinh t& ma bt ky
nha nghién ctru kinh t& nao ciing
pha1 thira nhan Lewis (1954) da
khang dinh tAm quan trong cta yéu
t6 von trong nghlen ctiru cua minh
khi 6ng cho rang néu nhu khu vuc
hién dai cang ting thém von thi
ning suat lao dong cang ting, do
d6 n6 s& thu hut hét luong lao dong
du thtra ¢ khu vyc nong thon sang
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lam viéc tai thanh thi. Thuc t cho
thay cac con rong chdu A nhu Nhat,
Han Quéc hay Singapore déu ting
trudng but pha thanh cong dé tro
thanh cac nudc cong nghlep méi
la do tan dung duoc nguon von va
cong nghé. Cung voi phuong phéap
quan ly hién dai, cach thic chuyén
dich co ciu kinh t& ding hudng,
cac nuoc nay da tao ra duoc nhiéu
viée 1am c6 chat lugng cao, ning
cao doi song nhan dan chi trong
mot thoi gian ngian (Ian Coxhead
& ctg, 2009)

Bén canh d6, trinh d9, nang
luc cta nguoi lao dong cling anh
huong rat 16n dén van dé viéc lam
trong qué trinh chuyén dich co ciu.
Trongkhi Lewis (1954) gia dinh lao
dong nong nghi¢p du thura ¢ nong
thon co thé tim ngay viéc 1am ¢ khu
vuc thanh thi thi Todaro (1971) lai
chi ra rang chua hin nhitng ngudi
101 khoi nong thon ra thanh thi s€
nhanh chong tim dugc viéc lam,
boi kha nang tim duoc viéc lam
cta nguoi lao dong tr ndng thon
ra thanh thi phu thudc vao ba yéu
td: tinh nang dong cua khu vuc
cong nghiép, ty 18 that nghiép &
thanh thi va trinh do tay nghé cuia
nhiing nguoi tim viée lam tir nong
thon. Nghién ctu cua Caselli va
Coleman (2001) cling nhu cua
Luca (2004) déu di dén két luan
rang viée doi hoi nguoi lao dong
phai c6 k¥ ning va tay nghé 1a yéu
t6 quan trong han ché chuyén dich
lao dong tir khu vuc nong nghi¢p
sang cac khu vyc khac. Néu lao
dong c6 trinh do tay nghé thap, thé
luc yéu, ky luat kém thi chi c6 thé
lam vi¢c trong cac nganh, linh vuc
st dung cong nghé gian don tao
ra gia tri gia ting thap, dan dén co
cau kinh t& cham chuyén dich, viéc
lam tao ra it. Nguoc lai, chi voi luc
luong lao dong k§ ning cao, thé

luc t6t, tic phong cong nghiép mai
c6 diéu kién phat trién nhiing linh
vuc cong nghé cao, tao ra gia tri gia
tang cao cho nén kinh té.

Ngoai ra, hoi nhép kinh té quoc
té cung la mot trong nhu’ng yéu to
thuc day chuyén dich co cau kinh té
nhanh, qua do tao thém nhiéu viéc
lam hon cho nguoi lao dong. Pay
14 qué trinh trong d6 hai hay nhiéu
chinh phi ky két cac hiép dinh dé
tao nén khuon khd phap 1y chung
cho sy phéi hop va diéu chinh quan
hé kinh té gitra cac nudc (B6 Ngoai
giao, 2002). Déi véi mdi quic gia,
tuy thudc vao tung giai doan phat
trién ma c6 mirc do hoi nhap khac
nhau, nhung tat c4 déu nhdm thuan
loi hoa va ty do hoa hoat dong kinh
t& dbi ngoai cia mdi nudc, gop phan
str dung cac ngudn luc ¢ hiéu qua
hon va tao thém nhiéu viéc lam hon
trong nén kinh té boi cac 1y do sau:
(1) Qué trinh hoi nhap kinh t& qudc
té thuc d'fiy su co cau lai nén kinh
t& hop ly hon, ning cao nang lyuc
canh tranh va phat trién thém nhiéu
nganh, linh vuc mai, thu hut luc
lugng lao dong vao nhitng nganh
mdinay; (2) Qua trinh nay lam cho
nhiing nguoi lao dong cd co hoi
kiém duoc viée 1am phu hop hon
v&i nang lyc va thé manh ctia minh
trén nhimg thi truong qudc gia va
qudc t& nho tinh linh dong cua thi
truong rong lon; (3) Tu do hoa
thuong mai va dau tu lam cho viée
str dung cac ngudn luc hidu qua va
thuc day su ting truong kinh té tt
hon, giup tdng ngan sach cho cac
chinh phu dé dau tu cho viéc dao
tao, tai dao tao va gitip nguoi lao
dong kiém viéc 1am thuan loi hon
(Nguyén Thi Lan Huong, 2009).
3. Phuang phap nghién ciru

Dé danh gia mot cach day du vé
tac dong ctia chuyén dich co ciu
kinh té dén tao viéc lam, nghién
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ciu nay s€ st dung phuong phap
hdi quy bang md hinh kinh té
lugng, phuong phap nay co kha
nang giai thich cac thay doi o cac
bién phu thudc theo su thay ddi cua
cac bién kinh té hay cac bién dong
thai khac, dac biét 1a nhiing thay
dbi trong cac bién vé chinh sach
(Nguyén Thi Lan Huong, 2009).
Trén co so phén tich céac ly thuyét
kinh té ve mdi quan hé giita chuyén
dich co cau kinh té va tao viéc lam
& trén, nghién ctru di rat ra bon
nhén t6 chinh cua chuyén dich co
cau kinh té tac dong dén kha ning
tao viéc lam, bao gém: (1) co ché,
chinh sach ctia Nha nudc; 2) ngudn
von va cong ngh¢; (3) trinh do,
nang luc cua nguoi lao dong; va
(4) hoi nhap kinh t& quéc té. Bén
yéu td nay da hoi tu dy du trong ba
bién dinh luong va duoc thé hién &
phuong trinh hdi quy sau:

L =B, + B,ICOR + B GTEFP,
+B,EXI+U,

Trong do:

- Bién phu thudc GL 14 toc do
tang trudng cua viéc lam ¢ nam thi
t, don vi tinh: %.

- Bién doc lap ICOR 1a ty 18
von trén san luong ting thém (con
duogc goi la h¢ s st dung Vén), noé
dai dién cho yéu t6 von va nang luc
cua nguoi lao dong.

- Bién EXI dénh gla m01 quan
hé gitra hoi nhap kinh t& qudc té vi
tao Vlec lam thong qua ty trong gla
tri xuat khau cong nghiép trén tong
gia tri xuét khau, don vi tinh: %

- Bién GTFP do ludng toc do
ting ning sudt cic nhan td tong
hop, nd phan anh hiéu qua cta cac
nguén luc v6 hinh dugc st dung
vao san xudt nhu sy phu hop cia
co ché, chinh sich nha nuée; ddi
méi cong nghé, trinh d quan ly,
wu thé cua tinh... GTFP duoc tinh
toan thong qua ham san xudt Cobb
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— Douglas vdi céc sb lidu vé lao
dong dang lam viéc, GDP va gia
tri tai san c6 dinh theo gia so sanh
1994 (Tang Van Khién, 2005).

Dit liéu phdn tich:

V6i phuong phép hdi quy bang
md hinh kinh té luong nay, nghién
ctru st dung bo s6 liéu c6 do dai 18
nam (1995 —2012), bao gdm:

- Lao dong dang lam viéc hang
nam (don vi tinh: nguoi)

- Gi tri tong san phdm (GDP)
theo gia so sanh 1994 (don vi tinh:
triéu dong)

- Vén dau tu x3 hoi theo gia so
sanh 1994

- Gi4 tri tai san ¢b dinh theo gia
so sanh 1994 (don vi tinh: triu
dong)

- Gi tri xuat khiu cic mat hang
cong nghi€¢p (don vi tinh: nghin
USD)

- Tong gié tri xuét khau (don vi
tinh: nghin USD)

Ngoai trir s6 liéu vé lao dong
dang lam duoc cung cip boi S
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
tinh Pht Yén va s liéu vé tai san
¢b dinh 1a do tac gia tinh toan, cac
s liéu con lai déu duoc cung cip
boi Cuc Théng ké tinh Pha Yén.

Bén bién trong mo hinh hoi quy
déu duoc tinh toan thong qua chudi
dit liéu vira néu. Tom tit thong ké
cac bién nay thé hién tai Bang 1.
Tai d6, gia tri trung binh cho biét

Bang 1: Tém tit thong ké cac bién sir dung cho mé hinh hdi quy

Bién S6 quan sat Gia tfi ,Gié tri{ G,ié tri{ bo Ié;Ch
trung binh I&n nhat nhé nhat chuan
GL 17 2,05 4,97 0,68 1,24
ICOR 17 4,2 5,57 2,672 0,73
GTFP 17 9,01 18,09 1,96 3,95
EXI 18 11,29 22,03 3,55 5,56

Nguédn: Tinh toan cta tac gia tir sé liéu ctia Cuc Théng ké va S& LD —TBXH PY

mitc d6 san bang cta cac bién qua
thoi gian, con do Iéch chuén cho
biét mirc d6 dao dong cua bién sd
do xung quanh gia tri trung binh.

Mit khac, vi s liéu su dung
phan tich hoi quy 14 s6 lidu chudi
thoi gian, nén can thiét phai kiém
dinh tinh dimg cua chung dé
tranh hoi quy gia mao.

Kiém dinh Dickey — Fuller
dugc st dung dé kiém dinh
nghiém don vi, voi gia thiét
HO 1a chudi khong ding. Tinh
toan tr s6 liéu thu thap cua Cuc
Thong ké Pha Yén cho thiy tat
ca cac bién xem xét déu dung &
chudi gbc v6i cac mirc ¥ nghia
1% hoac 10%. Nhu vay, cac s6
liéu st dung néu trén hoan toan
phu hop cho mé hinh héi quy
dang xét.

Két qud nghién civu va théo ludn

Thuc hién hdi quy tac dong
cta chuyén dich co ciu kinh té

dén tao viéc 1am & Pht Yén giai
doan 1995 — 2012, két qua uéc
luwong dya trén phuong phap binh
phuong bé nhit thong thuong
(OLS) trong phan mém Eview
6.0 v&i muc y nghia 5% thu dugc
nhu sau:

GL, = 8,739 - 1,625ICOR,
- 0,204 GTFP, + 0,169 EXI,

(t) (3,87) (-3,75)
(-2,11) (2,45
(p) 0,004 0,004
0,047 0,019
Adjusted R? =
0,75  F-statistic= 12,95

Durbin-Watson stat = 1,73

Trong d6: sd trong ngodc don
tai dong (t) 1a gia tri thong ké t
tuong Ung cia ting hé s hoi
quy; Adjusted R? 1a hé sb xac
dinh d3 diéu chinh cia mé hinh
hoi quy; va F 1a gia tri xac xuat
phan phdi trong tmg cia R? theo
quy luat Fisher.

Bang 2: Kiém dinh tinh dirng cho chudi sé liéu th&i gian

Gia tri toi han
Bién Mtrc do Gia tri kiém dinh Xac suét Tinh dirng
1% 5% 10%
GL D(0) -5,083 0,001 -3.920 -3.066 -2.673 Dirng 1%
ICOR D(0) -4,164 0,006 -3,920 -3,066 -2,673 Dng 1%
GTFP D(0) -4,158 0,006 -3,920 -3,066 -2,673 Dirng 1%
EXI D(0) -3,01 0,054 -3,887 -3,052 -2,667 Durng 10%
Nguédn: tinh toén cta tac gia tir sé liéu ca Cuc Théng ké va S& LD —TBXH PY
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Vé6i phuong trinh héi quy da
wdce lugng, cac gia thiét vé phan
phéi chuén, hién tugng da cong
tuyén, ty twong quan, phuong
sai sai sd thay ddi 1an luot duge
kiém dinh. Két qua 1a hdi quy
trén khong vi pham céc gia thiét
cua phuong phap binh phuong
bé nhat thong thudng.

Két qua wdc luong phuong
trinh héi quy trén cho thiy tat
ca hé s6 hoi quy déucody ngha,
chung té cac yéu t6 cua chuyén
dich co cdu co tac dong manh
dén kha nang tao vi¢c lam trén
dia ban tinh Pha Yén. Trudc tién,
xem xét mdi tuong quan giira
hai bién GL va EXI, nghién ctru
chi ra rang ctr 1% ting 1én cta
ty trong xuat khau cdc mat hang
cong nghiép trén tong xuat khau
s& khién viéc 1am ting 0,169%.
Méi trong quan nay di phan anh
dung 1y thuyét cua Lewis (1954)
vé su chuyén dich co céu kinh té
tor nong nghiép sang cong nghiép
trong thoi ky dau phat trién, lao
dong nong nghiép con nhan rdi
nhiéu thi viéc lam chi cé thé
duogc tao ra khi khu vuc cong
nghiép mé rong san xuét. Tinh
dén nam 2012, lao dong lam
viéc ¢ khu vuc cong nghiép tai
Phu Yén ting gip 4,36 lan so voi
nam 1995, con sé nay ¢ khu vuc
dich vu 1a 3,91 va khu vyc nong
nghiép la 0,97. Lao dong cong
nghiép tdng nhanh do gia tri san
xudt céng nghiép lién tuc ting
véi toe do cao, giai doan 2001 —
2005 tang 18,5%/nam, giai doan
2006 — 2012 ting 19%/nam. Tdc
do tang trudng cao gop phan thuc
day quy md gia trj san xuit cong
nghiép ngay cang 16n, dac bi¢t la
cac san pham cong nghlep ché
bién, chiém dén 90,4% tong san
phém cong nghiép trén dia ban,

Bang 3: Tang trwéng GDP va ICOR Phu Yén qua cac giai doan

Giai doan 1995-2000 2001-2005 2006-2009 2010-2012
DAu tw/GDP (%) 32,9 52,6 55,9 50,3
ICOR 4,26 4,23 4,12 4,16
%GDP 10,15 10,86 12,20 11,39

Nguédn: Tinh toan cta téc gia tir sé liéu ctia Cuc théng ké Tinh Phi Yén

Bang 4: Tang trwéng GDP va ICOR mét sé quéc gia Pong A

Quéc gia Giai doan DAu tw/GDP ICOR %GDP
Han Quéc 1961-1980 23,3 3,0 7,9
Dai Loan 1961-1980 26,2 2,7 9,7
Indonesia 1981-1995 25,7 3,7 6,9
Trung Quéc 2001-2006 38,8 4,0 9,7

Nguén: World Bank

nhitng san phdm nay di duoc
xudt khiau sang cac nuéc Uc,
Nhat, My, An Do, Ha Lan, Nga,
Trung Qudc. .. cang tao diéu kién
thu hut thém lao dong vao qua
trinh san xuat.

Méi quan hé tiép theo dugc dé
cap dén trong mo hinh nay 1a ty
1¢ von trén san lugng ting thém
va muc tang truong viéc lam &
tinh Phu Yén. Véi gia dinh cac
yéu t6 khac khong ddi, khi hiéu
suat sir dung von giam 1% thi s6
luong viée lam sé tang 1,625%.
Chi s ICOR di néi Ién ting
truong kinh té cua tinh trong
thoi gian qua chii yéu theo chiéu
rong nho ting quy mod cua cac
yéu td dau vao, dic biét la yéu
t6 von dau tu. Ty 1é dau tu trén
GDP cua tinh lién tuc cao qua
cac giai doan nhung hi¢u qua su
dung von lai thép, dan dén toc do
tang trudng cai thién khong dang
ké. Néu dem so sanh v&i mot sd
nuée phat trién trong khu vuc ¢
thoi ky dau cta qua trinh cong
nghiép hoa thi ddy 1a con s da
dat & mirc bao dong vé tinh hiéu
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qué thap trong dau tu.

Nguyén nhan ctia hiéu suét sir
dung vbn thap co6 thé nim & khia
canh co cdu von dau tu mat can
dbi, Phu Yén dang thién vé dau
tu vat chat ky thuat, con dau tu
hinh thanh tai san v6n con ngudi
va khoa hoc cong nghé con rat
thip. Vén dau tu cho nghién ciru
khoa hoc ¢ thoi ky nghién ctru chi
chiém khoang 0,25% co cu von
dau tu trén dia ban tinh. Thyc té
nay dang tao ramau thuan lom voi
yéu cau phai ning cdp trinh do
cong nghé va tang dong gop khoa
hoc cong nghé vao tang trudng.
Pau tu cho phat trién ngudn nhan
luc chua dugc chu trong ding
muc da va dang gay ra tinh trang
thiéu hut nghiém trong lao dong
c6 trinh do tay nghé cao, c6 du
ning luc dé lam cha cong nghé
tién tién. Theo két qua Tong diéu
tra dan sb va nha & VN nam 2009
dugc cong bd thang 6 nim 2010,
dan s6 cua Phii Yén la 852.231
ngudi, trong d6 dan s trong do
tudi lao dong chiém 66,2%, duoc
chia theo mttc @ thanh thao vé
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Bang 5: Phan loai lao déng theo tiéu chi thanh thao vé chuyén mén

TT Trinh d6 lao déng Ty lé

1 Lao dong gian don 62,00%
2 Cong nhan ky thuat chwa lanh nghé 18,20%
3 Cong nhan ky thuat lanh nghé 7,80%
4 Ky thuat vién (trung cép, cao dang) 6,10%
5 Dai hoc tré 1é€n 5,90%

Nguén: Sé Lao déng — TBXH Phu Yén, 2010

chuyén mon nhu Bang 5.

Vi co ciu trinh do lao dong
nhu trén, Phu Yén kho c6 thé
tao ra moi trudng khuyén khich
hinh thanh cac nganh st dung lao
dong trinh d¢ cao, lai cang kho
hép dan cac cong ty xuyen qudc
gia va da qudc gia c6 tiém ning
cong nghé. Viéc thiéu lao dong
c6 trinh do cling 1a yéu té can tro
qua trinh chuyen g1ao cong nghe
chuyén d6i co cau kinh té theo
huong cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Dat trong tuong quan véi
viéc Phu Yén tut hang vé niang
luc canh tranh theo danh gia
cua cua Phong Thuong mai va
Cong nghi¢p VN (VCCI) va du
an nang cao nang luc canh tranh
VN (VNCI) (UBND tinh Phu
Yén, 2013), viéc chi sé6 ICOR
ting thé hién rd xu huéng di
xuéng ctia kinh té tinh Phu Yén.
Pé dam bao hiéu qua dau tu, Phi
Yén can quan tdm dén hai yéu
t6: dau tu dung ddi twong va moi
truong kinh doanh lién tuc dugc
cai thién. C6 nhu vay, ting von
dau tu méi kich thich kha nang
tao thém nhiéu viéc 1am hon cho
nguoi lao dong.

Y éutd cudi cing trong phurong
trinh hoi quy 1a té¢ do tang nang
suat cac nhan to tong h(yp, thé
hién 1% ting lén cia yéu td nay
s& khién tang truong viéc lam
giam 0,204%, voi didu kién cac
yéu t6 khac khong ddi. Nhu da

dé cap, TFP 1a tong hop cac yéu
t6 vé cong nghé, kha ning lanh
dao hay loi thé cua dia phuong.
Nghién ctru cho thidy TFP cua
Phu Yén bién dong nhiéu va chi
dat duoc toc do tang binh quan
la 6,93%/mam ¢ giai doan 1996
— 2002, nhung tir nam 2003 dén
nay co xu huéng ting déu, dat
10,49%/nam giai doan 2003 —
1012. Két qua c6 dugc 1a do thoi
gian qua, Pht Yén da trién khai
thyc hién nhidu bién phap ndi bat
nhu sip xép lai cac doanh nghiép
nha nudc do dia phuong quan
ly, dau tu xay dung méi va nang
cap ha tang k¥ thuat d6i véi giao
thong. Ngoai ra, téc d6 ting TFP
cling thé hién viéc déy manh dau
tu d6i méi cong nghé, ap dungcac
tiéu chuan va quy chuan ky thuat
hai hoa véi chuin muc quoc té,
cac h¢ thong quan ly chat lugng
tién tién va phat trién tai san tri
tué da gitp nhiéu doanh nghiép
nang cao hiéu qua dau tu, giam
chi phi, ha gid thanh, tang ning
suat. Nhung ciing chinh vi ning
suit lao dong duoc cai thién bﬁng
viéc ap dung cong nghé hi¢n dai
hon, trong khi trinh d¢ lao dong
0 Phu Yén chua dép ung duogc
yéu cau nhiéu nén sb luong viéc
lam méi tao ra khong cao, dan
dén toc do tang truong viéc lam
c6 xu hudng giam.

Ngoai ra, phuong trinh hoi
quy trén co hé sd xac dinh da

diéu chinh R? = 0,75 phan anh
cac bién doc 1ap trong mo hinh
da giai thich dugc 75% tang
truong viéc lam ¢ tinh Pha Yén
giai doan 1995 — 2012.

4. Két luan va dé xuat giai phap

Chuyén dich co ciu kinh té
va tao viéc lam déu 1a hai van
dé trung tdm cua mot nén kinh
té dang phat trién. Xem xét moi
quan h¢ ciia chung cting chinh la
di tim phu’o‘ng an toi wu dé giai
quyét van de Két qua nghién
ctru chi ra rang viéc lam & Phu
Yén bi tac dong boi cac yéu td
cua chuyén dich co céu kinh té,
trong d6 cong nghiép phat trién
s& tao diéu kién thuan loi cho
tang truong viéc 1am, nhung néu
phat trién cac nganh cong nghiép
su dung cong ngh¢ cao, doi hoi
cong nhan lanh nghé thi lai tr&
thanh luc can 16n nhat cho qua
trinh tao ra viéc 1am mai. Chi sd
ICOR ciing da dugc dua ra trong
mo hinh hdi quy, thé hién c6 ¥
nghia thong ké, nhung lai cho
két qua am, chimg t6 hiéu suit
st dung von ctia tinh con rat han
ché. Do d¢, dé tang kha ning tao
viéc 1am trong qua trinh chuyén
dich co céu kinh té theo hudng
cong nghiép hoda, hién dai hoa,
Pht Yén can quan tim dén mot
s6 giai phap sau:

M5t la, voi tiém nang va loi
thé tu nhién sin c6, Phu Yén nén
tiép tuc dau tu phat trién manh
vao cac nganh cong nghiép ché
bién nong san, hai san. Pay la
nhing nganh san xuat tham dung
yéu td lao dong, vira phtt hop voi
ngudn nhan lyc thiéu ky ning,
vira giai quyét khau dau ra cho
nganh trong diém & Phu Yén.
Dé thyuc hién giai phap nay, mot
mat, Phii Yén can trang bi kip
thoi cac co so vat chat hién dai
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dé nang cao ning sut lao dong
trong nong — ngu nghiép; hinh
thanh cac trung tim san xuat va
cung cap giong cay trong vat
nudi, tién t6i st dung hiéu qua
dién tich 6n dinh va bén viing
& cac ving nudi trong, danh bt
nham tao diéu kién dap ung day
du ngudn nguyén lidu dau vao
cho ché bién. Mt khac, Phu Yén
can ting cudng cac hoat dong
xtc tién thuong mai dau tu, co
chién luge quang ba hinh anh ra
bén ngoai khu vuc va thé gisi
thong qua viéc tham nhdp md
rong thi truong; két hop x6a bo
timg budc bao ho nha nudc dbi
v6i cac mat hang c6 kha nang
canh tranh; kién quyét han ché
phat trién nhimg mat hang khong
c6 kha nang canh tranh; tao diéu
kién thu hut cac doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép nudc ngoai
tham gia vao cdc nganh cong
nghiép ché bién.

Hai la, d6i dién voi thyc trang
lao dong thiéu k§ ning nhu hién
nay, voi co céu lao dong chua
qua dao tao chiém hon 82% budc
Pht Y én phai tang cuong hon nira

viéc nang cao chat luo’ng nguén
nhan lyc dé dap tmg nhimng doi
hoi ctia chuyén dich co cau kinh
té dén cac bd phan c6 uu thé nhu
nganh cong nghi¢p, dich vu hay
khu vuc kinh té c¢6 vén dau tu
nudc ngoai. Hién nay, trén dia
ban tinh c6 ba truong Dai hoc,
hai trudng cao dang va mot trung
tam gido duc thuong xuyén dang
hoat dong c6 hi¢u qua, co thé
cung cap cho Phi1 Yén hang traim
cu nhan, ky su va cong nhan ky
thuat lanh nghé mdi nim. Tuy
nhién, nguoilao dong dia phuong
chua cam nhén va ciing chua y
thirc manh mé duoc vai tro cua tri
thirc trong qua trinh chuyén dich
co ciu kinh té, vi cac cum cong
nghi¢p ¢ day chi vira méi manh
nha hinh thanh, lai rat xa khu dan
cu nén chua thu hat duge nhiéu
lao dong c6 tay nghé. Do do,
nhiém vu truéc mat ciia chinh
quyen dia phuo‘ng la phal cung
c¢b va phat trién h¢ thong thong
tin thi truong lao dong, diy manh
cong tac diéu tra, khao sét, thong
ké va du bao thi truong lao dong
mot cach nghiém tic, chat ché dé

PHAT TRIEN & HQI NHAP S6 14 (24) - Thang 01-02/2014

tién toi phdi hop véi cac trudng,
trung tam dao tao md rong quy
mo, da dang hoa loai hinh dao tao
nhan lyc, chu trong dao tao nhan
luc & nong thon gin véi chuyén
giao cong nghé mdi. Huy dong
tri thue tré vé lam viéc tai vung
sau, vung xa cling la cach thuc
nang cao chat luong ngudn nhan
luc, 1am nong cdt trong viéc thay
ddi cach 1am an, tao thé va luc
moi cho chuyén dich co cau kinh
té. Song song voi viéc 1am nay,
chinh quyén dia phuong nén chu
dong xay dung cac chinh sach dai
ng0 thoa dang cho lao dong trinh
do cao béng cac kich thich vé loi
ich vat chét va tinh thdn nhu cép
dat, cap nha hay phan cong vi tri
cong tac thich hop.

Ba la, két qua nghién ctu
cho théy hiéu sudt su dung von
0 Phu Yén chua hi¢u qua. Theo
danh gia moi truong kinh doanh
va ning luc canh tranh cip tinh
(CPI), nam 2012, Phu Yén dtng
thr 54/63 vé tinh minh bach va
trach nhiém, dimg thir 50/63 vé
tinh nang dong va tién phong cua
lanh dao tinh va dung tha 60/63
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vé dao tao lao dong (UBND Tinh
Phu Yén, 2013). RS rang, dé
nang cao hi¢u qua cua viéc st
dung von, Phil Yén can c6 mot
d6i ngii lanh dao chinh quyén
manh, c6 nang lyc xay dung va
thuc hién chinh sach nhat quan,
minh bach. Chinh quyén nay
phai tiép tuc ddy manh cong tac
cai cach hanh chinh theo hudéng
ldy doanh nghiép va nhan déan
lam déi tuong uu tién phuc vuy,
tao nhirng diéu kién tdt nhat cho
doanh nghiép phat trién san xuét
—kinh doanh, tir 46 sap xép lai cac
co quan quan ly theo hudng tinh
gon, hi¢u qua, phan cong rd chuc
nang, nhi€ém vu va trach nhiém
khi xay ra sai sot, Xt Iy nghiém
minh nhitng biéu hién tiéu cuc.
Ngoai ra, vai trd ciia chinh quyén
con thé hién & viéc hd tro su phat
trién ctia doanh nghiép bang cach
xay dung hé thong thong tin kinh
té hoan hao, dé tiép can; thiét ké
hé thong co ché chinh sach theo
huéng t6n vinh, khuyén khich
doanh nghiép dau tu dai han;
bao vé quyén so hitu tri tué va
tao su binh dang trong tiép can
cac yéu td san xuét ciia cac thanh
phan kinh té. Vi nhitng hd tro
thiét thyc nay tir chinh quyén
dia phuong, dam bao cac doanh
nghi€p s€ phat huy duoc hi¢u
qua cong viéc; cai tién ning luc
t6 chtrc san xudt, d6i moi cong
nghé dé nang cao ning suit lao
dong, chat lugng san pham, nang
cao nang luc canh tranh, tao thé
va luc méi cho kinh té Pha Yén
phat trién.

Bén la, mac du toc do tang
ning sut cac nhan t6 tong hop
dd thé hién trong mo hinh hoi
quy 1a c6 chuyén bién tich cuc,
tuy nhién yéu t6 ndy van chua
tao dugc sy phat trién dot bién,

dic biét 1a nhitng wu thé vé didu
kién tu nhién cua tinh chua thuc
su phat huy. Pht Yén la tinh c6
rat nhiéu loai hai san phong pht
séng & cac dam, cac vinh dep,
tao diéu kién thuan lgi cho phat
trién du lich va nudi trong thuy
san; nam ¢ diém giao nhau cua
cac tuyén qudc 16 va tinh 10, 6
tiém nang trd thanh dau mbi giao
luu kinh té Bic Nam — Déng
Tay; c6 cang bién, ¢ sin bay, c6
co hoi xdy dung duong sit ngin
nhét 1én Tay Nguyén... Véi muc
tiéu co cau nganh nong nghiép —
cong nghiép — dich vu dén nam
2015 dat 20% - 40% - 40%, tang
truong dat 11,5%/mam, tao vige
lam cho 23.500 lao dong/nam,
Phu Yén cn nd lyc hon nita trong
viéc kéu goi va giai ngan von dau
tu, ra stc tim kiém nhitng nha
dau tu chién lugce dé tao dot pha
vé chuyén dich co cdu, phat trién
kinh té.

Tom lai, chuyén dich co céu
kinh té hudng t6i tao thém nhiéu
viéc lam hon cho nguoi lao dong
dugc coi 1a nhiém vy trong tam
ciia mot ving kinh té chua thuc
su phat trién, lai c6 luc lugng
lao dong dodi dao nhu ¢ Phi Yén.
Thong qua phuong phap hdi quy,
két qua uodc luong cho thdy mo
hinh c¢6 y nghia théng ké d6i
véi tat ca cac bién dugc dé cap,
chung giai thich dugc thyc trang
kinh té cua Phu Yén thoi gian
qua. Tuy nhién, mat han ché cua
nghién ciru ndy 1a chudi thoi gian
chua du dai nén d6 chinh xac co
thé chua cao, do vay can phai
tiép tuc bod sung s lidu va kiém
chimg két qua nay trong tuong
lai®
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Mianganh  Ténnganh S6 lwgng %
A Noéng nghiép, 1am nghiép va thuy san 12 5,77%
B Khai khoang 10 4,81%
C Cang nghiép ché bién, ché tao 87 41,83%
D San xuét, phan phéi dién, khi dét, nwéc néng, hoi nwéc va diéu hoa khong khi 1 5,29%
F Xay dung 34 16,35%
G Ban budn, ban Ié; stra chira 6 t6, md to, xe may va xe cd dong co khac 21 10,10%
H Van tai, kho bai 20 9,62%
L Bat dong san 13 6,25%
Téng cong 208 100,00%
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