Hudng Téi On Dinh Kinh Té Vi M6 VN -

Nhitng thanh cong va han ché cia

3 nam thyc hién ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi 5 ndm (2011-2015) va
giai phap tiép theo cho ndm 2014-2015

PGS. TS. PAO DUY HUAN

Pai héi XI ciia Dang, tuy nén kinh té thé giGi van suy thodi, khing

Sau 3 ndam thue hién cdc chi tiéu cia ké hoach 5 nam ma Nghi quyét

hoang ng cong van con ds, tinh hinh chinh tri khu viee bat loi, nhung
chung ta da dat va virot ké hoach 11 chi tiéu, 2 chi tiéu xdp xi dat va 2 chi tiéu
khong dat. bay la mét cé gang vieot béc ciia ca dat mede. Nhiém vy 2 nam sau
cung con nhiéu, vi vdy can phdi cé nhiéu chinh sach, gidi phdp thiét thiee hon
nham thuc hién tron ven cdc muc tiéu cia ké hoach 5 nam (2011- 2915). Bai
viét dia trén sie tong hop cdc so liéu bdo cdo ciia Thii tuéng Chinh phii trieée
Quéc hoi. Phwong phép dé hoan thanh bai viét la dwa vio phwong phdp ké
thira, dién dich- quy nap.

Tir khéa: Kinh té, dw bdo trong nudc, thé gidi.

1. Nhirng két qua tich cuc dat
dugc tir nam 2011- 2013

Mt la, nho c6 nhitng chinh
sach, giai phap tong thé phu hop
cta Chinh phu, cac by nganh nhu:
tap trung thao gd kho khan cho san
xuét kinh doanh, hd trg thi truong,
giai quyét ng xau, hang ton kho va
hudng tin dung vao cac linh vuc
wu tién, nén trong 9 thang dau nam
2013, tin dung cho doanh nghiép
ung dung cong nghé¢ cao tang
19,85%, nong nghi€p, nong thon
ting 15,5%, cong nghiép hd tro
tang 5,98%...

Vé toc do ting trudng, nim
2011 tang truong GDP dat 6,24%,
nam 2012 dat 5,25%; nam udc
tang khoang 5,4% (Tinh theo gia
so sanh nam 2010). Nhu vay binh

quan 3 ndm, GDP tiang khoang
5,6%/nam. San xuét cong nghiép,
xay dung timg budc dugc phuc
héi; khu vuce nong nghiép tiép tuc
tang truéng on dinh; cac nganh
dich vu tang trudéng kha. Trong 9
thang, s6 doanh nghi¢p dang ky
thanh 1dp méi tang 10,8% va co
trén 11,2 nghin doanh nghi¢p da
hoat dong tro lai. Chéat lugng tang
truong cd budc dugc nang lén.
Vén dau tu dugc sit dung hiéu qua
hon. Hé s6 ICOR giam tir 6,7 giai
doan 2008 - 2010 xudng con 5,53
giai doan 2011 - 2013. Ning suit
lao dong nam 2013 tang 10,1% so
v6i ndm 2010. Tiéu hao dién ning
trén mot don vi GDP giam. Trong
bdi canh tinh hinh kinh té van tiép
tuc suy thoai, phuc h01 cham chap,
ma ching ta dugc toe do va chat

lugng tang trudng nhu vay la mot
thanh cong duoc thé gidi ghi nhan
tich cuc.

Hai la, Chinh phu da kip thoi
dua ra va thyuc hién cac gidi phap
dong b dé kiém ché lam phat,
6n dinh kinh t& vi m6. Diéu hanh
linh hoat, hi€u qua cac cong cu
chinh sach tai khoa va tién t&. Hé
qua toc do ting gia tiéu dung giam
tir 18,13% nidm 2011 xudng con
6,81%nam 2012, 9 thangnam 2013
1a 4,63%, du bao ca ndm khoang
7% (ké hoach khoang 8%).

Tong phuong tién thanh toan
va du ng tin dung duoc kiém soat
phtt hop véi muyc tiéu kiém ché
lam phat, on dinh kinh té vi mo va
bao dam ting truong kinh té & mirc
hop 1y. Téc d6 ting tong phuong
tién thanh toan binh quan giai doan
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2006 - 2010 1a trén 30%/nam giam
con 12,5% nam 2011 va 22,5%
nam 2012; 10,53% trong 9 thang
dau ndm 2013, wdc ca ndm khoang
16%. Téc do tang tong du no tin
dung dbi véi nén kinh té binh quan
giai doan 2006 - 2010 la 33,3%/
ndm, giam con 14,45 % nam 2011
va 8,85% nam 2012; 6,82% trong
9 thang dau nam 2013, wdc ca nim
khoang 12%.

Mt bang l4i sudt huy dong va
14i suat cho vay giam manh. Tinh
theo 14i suat ndm, mat béng 13i suét
huy dong giam 7 - 10 %, 14i suat
cho vay giam 9 - 12 %; riéng 9
thang nam 2013 13i suat huy dong
giam 2 - 3 %, cho vay gidm 3-5%.
Mat bang 13i sudt cho vay di tro
vé muc cua giai doan 2005 - 2006.
Lii sudt cho vay doi véi cac linh
vire wu tién pho bién ¢ mure 7 - 9%/
nam; cac linh vuc san xuét kinh
doanh khac 1a 9 - 11,5%/nam; mét
s0 doanh nghiép tinh hinh tai chinh
lanh manh dugc vay véi lai suét 6,5
- 7%/mam. Ty gia co ban 6n dinh,
du trlr ngoai héi tang nhanh, dat
mirc khoang 12 tudn nhap khau.
Dy trtr ngoai hdi nha nudce tang

tir 6 tuan nhap khau vao cu01 nam
2010 1én 6,5 tudn vao cudi nam
2011 va khoang 12 tuan vao cubi
ndm 2012 va 2013. Niém tin vao
dong tién VN ting lén.

Chinh phu da dua ra va thuc
hién dong bd nhiéu giai phap de
day manh xuat khau; vi vy, xuat
khau 9 thang ting 15,7%, udc ca
nam ting 14,4% (ké hoach 10%);
binh quan 3 nam ting 22%/nam
(k& hoach 5 ndm 12%/nam). Nhap
khau nam 2013 wéc ting 15,6%,
nhap siéu khoang 0,4% tong kim
ngach xuat khau (ké hoach 8%).
Cén can thuong mai dugc cai thién
16 rét. Quan hé thuong mai va dau
tu tiép tuc dugc mé rong véi hau
hét cac qudc gia va nén kinh té.

Ngén sach nha nudce dugce quan
Iy t6t hon, giai phap chéng that
thu va tiét kiém chi t6 ra hiéu qua.
Nam 2011 - 2012 di c6 gang can
ddi ngan sach theo ké hoach. Riéng
nam nam 2013, thu ngan sach gap
khé khin do cic doanh nghiép van
chua vut qua dugc suy giam, do
suc mua trén thi truong giam, hé
qua tong thu udc dat 96,9%, tong
chi uwoc dat 100,8% du toan. Boi chi
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khoang 5,3% GDP. N¢ chinh phu,
no cong, no nudc ngoai cia qudc
gia trong gidi han an toan.Nam
2011 nhap siéu 9,8 ty USD, bang
10,1% kim ngach xuét khau; nam
2012 xuat siéu 750 triéu  USD;
uoc nam 2013 nhép siéu 500 tricu
USD, béng 0,4% kim ngach Xuét
khau.

So voi nam 2010, 2011 va
2012, néu dua trén téng cau thi
truong trong nude van tang, do dé
hang t6n kho giam manh. Dén cubi
ndm 2013, du ng cong udc khoang
56,2% GDP, du ng chinh phu
khoang 42,6% GDP, du ng nudc
ngoai ciia quoc gia khoang 39,5%
GDP. Gia ca cac hang hoa, dich vu
cong thiét yéu nhu dién, xang dau,
than, y té... timg budc duoc thuc
hién theo co ché thi truong voi 10
trinh pht hop gin véi hd trg cac dbi
tuong chinh sach, nguoi ngheo.

D¢ thu hat vén FDI, Chinh phu,
Qudc hoi da hoan thién moi truong
kinh doanh t6t hon, do &6 vén FDI
dang ky maéi va thuc hién nadm sau
cao hon ndm trudc, chiém khoang
25% tong von dau tu toan xa hoi.
Ngudn vén FDI di tap trung hon
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vao cong nghiép ché bién, ché tao,
cong ngh¢ cao theo muc tiéu hién
dai hoa nén kinh té. Chin thang,
vén FDI dang ky ting 36,1%, von
thuc hién tang 6,4%; vén ODA
ky két tang 8,83%, gidi ngan tang
8,68%. Cung véi cac ngudn von
khéc dang duoc huy dong, tong
von dau tu toan xa hoi nam 2013
udc dat 29,1% GDP.

Ba la, Chinh phu da va tap trung
hoan thi¢n thé ché, chinh sach téi co
cau kinh té, d6i m&i mé hinh ting
trudng. Thue hién dé 4n tong thé da
dugc phé duyét, cac nganh, cac dia
phuong tich cyc xay dyung va trién
khai céc d& an, chuong trinh hanh
dong; ra soat nang cao chit lugng
quy hoach; tang cuong ing dung
khoa hoc cong nghé¢; thuc hi¢n tai
co cdu doanh nghiép, san pham, thi
truong.

Chinh phi ciing d diéu chinh
co cAu va co ché phan b vén dau
tur; tap trung von cho caccong trlnh
du 4n quan trong, cap thiét va vén
d6i tmg cho cac du an ODA. Kiém
soat chat ché cac dy an, cong trinh
khoi cong méi, khic phuc mot
budc tinh trang du tu dan trai, kém
hiéu qua. Thuc hién co ché quan 1y,
can ddi vbn dau tu theo ké hoach
trung han. Hoan thién co ché phan
cap quan ly dau tu, bao dam quan
Iy thdng nhat ciia trung wong, ting
cuong trach nhiém cua dia phuong
va chi dau tu. Py manh thu hut
dAu tu x3 hoi. Ty trong von dau tu
khu vyc ngoai nha nudc tang tir
61,3% giai doan 2006 - 2010 1én
62,6% giai doan 2011 - 2013.

Chinh phu da trién khai dong
b cac giai phap co cau lai hé thong
cac to chure tin dung va dat duoc
két qua budc dau. Hoat dong cuia
hé théng ngan hang duoc kiém soat
va bao dam an toan. Cac ngan hang
yéu kém dugc co cdu lai. Pa ¢d

phéan hoa 4 ngan hang thuong mai
nha nude. Chuyén Quy Tin dung
nhan dan trung wong thanh Ngan
hang Hop tac xa. Thanh khoan
duoc cai thién, stic canh tranh cua
nhiéu ngan hang thuong mai duoc
nang 1én. Hoan thi¢n cac quy dinh
vé an toan va ting cudng gidm sat,
thanh tra hoat dong ctia cac t6 chirc
tin dung. Chu dong xtr Iy no x4u,
kiém ché no x4u gia tingva da dua
Cong ty quan 1y tai san cta cac to
chtrc tin dung (VAMC) vao hoat
dong. Ra soat, ngan chan tinh trang
sO hitu chéo trong hé thng ngén
hang. Thuc hi¢n co cau lai, nang
cao hi¢u qua hoat dong cua cac
cong ty ching khoan, bao hiém.

Chinh phu da va dang hoan thién
co ché, chinh sach d6i méi quan 1y
doanh nghiép nha nudc. Trién khai
thyc hién nhiéu van ban phap luat
theo hudng tang cuong quan ly nha
nudce va xac dinh 16 quyén, trach
nhi¢ém, nghia vy cta chu so hiru
nha nudc tai doanh nghiép; dé cao
trach nhi€m, phat huy tinh ty chu
va cong khai minh bach ctia doanh
nghiép trong kinh té thi truong theo
quy dinh cua phap luat va thong 1¢
quéc té.

Co céu kinh té tiép tuc chuyén
dich phu hop véi hdi nhap nhu tap
trung phat trién cac nganh c6 ham
lugng cong nghe cao, co gla tri gla
tang 16n, san xuat hang xuat khau,
cong nghiép hd trg, cong nghiép
ché bién nong 1am thuy san. Ty
trong cong nghiép ché bién, ché tao
tang ttr 60,2% nam 2010 Ién khoang
78% nam 2013. Quan Iy nha nudc
vé d6 thi dugc ting cuong. Ty 16
do thi hoa tang tir 30,5% nam 2010
1én 33,4% nam 2013.

Co cau kinh té nong nghiép
ciing chuyén dich theo huc’mg nang
cao gia tri gia ting va phat trién ben
vimg. Tap trung chuyén ddi co ciu

cdy trong vat nudi, ddy manh tng
dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, xay
dung cac vung chuyén canh, san
Xuét quy md 16n, khu nong nghiép
cong nghé cao, lién két san xuét
v6i ché bién, bao quan va tiéu thu
san pham, tham gia mang san xuét
va chudi gié tri toan cau. Nhiéu mo
hinh t6 chirc san xuat mai phu hop
voi ning luc san xuat, yéu cau cia
thi truong va bao dam hai hoa loi
ich dugc hinh thanh va tirng budc
nhan rong.

Chuong trinh xay dung ndng
thon méi duoc tich cuc trién khai.
Néng thén c6 nhidu ddi méi, nhat
14 vé két cdu ha tang kinh té xa hoi;
doi sdng vat chit va tinh than cua
nguoi dan tiép tuc duoc cai thién.
Co chu kinh té va co ciu lao dong
nong thén chuyén dich tich cuc;
ty trong nong ldm ngu nghi¢p
trong kinh t& nong thon giam; ty
trong lao dong nong nghi¢p trén
dia ban nong thon giam tr 49,5%
nam 2010 xubng con 47% nim
2013. Nong nghiép va nong thon
luén dong gop quan trong vao su
6n dinh va phat trién kinh té xa hoi
cua dat nudc.

Trong linh vyc dich vy, timg
nganh va doanh nghi¢p thuc hién
tai co cAu theo hudéng nang cao
hi¢u qua, suc canh tranh va tap
trung phét trién cac linh vuc ¢
tiém nang, loi thé, co ham luong
khoa hoc cong ngh¢ va gia tri gia
tang cao nhu cong ngh¢ thong tin,
truyén thong, tai chinh - ngan hang,
van tai, logistics, du lich, thuong
mai, phan phdi... Tang truong khu
vuc dich vu dat kha cao lién tuc
trong 3 ndm qua

Bon I, Chinh phu da trién khai
thuc hién quy hoach va tiép tuc
hoan thién thé ché, chinh sach vé
phat trién ngudn nhan lyc. Quan
tam phat trién gidoducdaotao dcac
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viing kho khin, viing déng bao dan
toc thiéu s6 va cac dbi tugng chinh
sach. Noi dung, phuong phap gido
duc dao tao timg budc duoc didu
chinh. Pa dang hoa cac hinh thic
dao tao gin voi nhu cau thi truong.
Cong tac thi cir, kiém dinh chét
luong, ing dung cong nghé thong
tin, day va hoc ngoai ngit c6 budc
tién bo. Tang cudong dau tu co s&
vat chit cho day va hoc. Thuc hi¢n
c6 hi¢u qua chinh sach tin dung uu
dai cho hoc sinh, sinh vién ngheo.
Nhiéu hoc sinh VN doat giai cao
trong cac ky thi quoc té va khu
vuc. Pay manh day nghé, nhét 1a
cho lao dong ndng thon; phat trién
thi truong lao dong, thu hut ngudn
nhan luc chét lugng cao. Ty I€ lao
dong qua dao tao tang tir 40% nam
2010 1én 49% nam 2013.

Ndam la, Chinh phu d6i méi
quan 1y nha nudc vé khoa hoc
cong nghe. Tiém luc khoa hoc
cong ngh¢ dugc ting cuong mot
bude. S& cong trinh nghién ctu
khoa hoc dugc cong bd va trich
dan qudc té nam 2012 ting khoang
28% so véi nam 2011. Ba dua vao
sir dung 2 vé tinh vién thong va 1
vé tinh vién tham. Thi truong khoa
hoc cong nghé c6 budc phat trién,
trong 3 nam da c6 khoang 11.700
giao dich véi tong gia tri trén 5.680
ty dong. Nhiéu thanh tyu khoa hoc
cong ngh¢ hién dai dugc ung dung
rong rai, nhat 13 trong cac linh vuc
nong nghiép, xay dung, thong tin,
y té... gop phan thiét thyuc vao phat
trién va bao vé dat nudc.

Sdu la, Chinh phu da ra soat,
b6 sung thé ché va quy hoach phat
trién két cau ha ting v6i tim nhin
tong thé, dai han. Tap trung khéc
phuc tinh trang dau tu cong dan
trai, kém hi¢u qua. Tang cuong thu
hut cac ngudn von du tu ngoai nha
nudc voi nhiéu hinh thie (BOT,

BT, BOO, PPP) cho phat trién
két cau ha tang. Nhiéu cong trinh
giao thong, thuy lgi, nang lugng,
vién thong, ha ting d6 thi da duoc
dua vao su dung va phat huy hi¢u
qua. Pang tiép tuc dau tu xay dung
nhiéu cong trinh méi quan trong
thiét yéu.

Bay la, thyc hi¢n df”mg bd cac
giai phap tao viéc lam, nhat 1a dao
tao nghé, hd trg tin dung. Udc ca
nam tao viéc lam cho khoang 1,54
triéu nguoi; 3 nam khoang 4,6 tri¢u
ngudi, trong d6 xuit khau lao dong
253 nghin nguoi. Ty 18 that nghiép
0 khu vuc thanh thi luén & mirc dudi
4%, hién khoang 3,48%. Chuong
trinh muc tiéu quc gia giam nghéo
bén vitng dat két qua tich cuc. Ty 18
ho nghéo giam tir 14,2% cudi ndm
2010 con 9,6% cudi nam 2012 va
du kién con 7,8% vao cubi nam
2013. Thanh tyu giam nghéo, bao
dam an sinh xa hoi cia VN duoc
cong dong qudc té danh gia cao.

Trén 98% gia dinh nguoi co
cong co murc sdng bang hodc cao
hon mirc sdng trung binh cia ngudi
dan noi cu tra. S6 nguoi hudng trg
cap xd hoi thuong xuyén ting tir
1,7 triéu cubi nam 2010 1én trén 2,5
tricu nam 2013. M¢& rong di¢n va
tang mirc hd trg dbi véi dong bao
dan toc thiéu s6. Thyc hién tt cong
tac ctru tro dot xuat va khéc phuc
héu qua thién tai. Cac chuong trinh
nha & xa hoi, cum tuyén dan cu o
Pong bang song Ciu Long, nha
& tranh It & khu vye mién Trung
duoc tich cuc thuc hién. Du no tin
dung cho chinh sach xa hoi dén hét
thang 9 nam 2013 dat 118,5 nghin
ty dong, tang 32,4% so v6i cudi
nam 2010.

Chét lugng bao v€, cham soc
suc khoe, kham chira bénh duoc
nang 1én. Y té dyu phong dugc quan
tam, khong dé bung phat dich bénh
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16n. Pa trién khai nhiéu giai phap
giam qua tai bénh vién. Uu tién dau
tu cho cac bénh vién qua tai cao,
nhat 13 tuyén trung wong va tuyén
cudi. Nhidu cong trinh bénh vién
tuyén tinh, tuyén huyén da va dang
hoan thanh dua vao su dung. Tang
cudng quan ly, kiém soat thudc,
gia thudc va vé sinh an toan thuc
pham. Ty 1¢ tham gia bao hiém y té
tang tir 63% nam 2010 1én 71,2%
nam 2013. Ty 1é lay nhiém HIV/
AIDS dugc khong ché dudi 0,3%
dan sb.

Tam la, thuc hién déng bd cac
giai phap tang cuong quan ly tai
nguyén, khoang san, bao v€ moi
truong va chu dong ung pho voi
bién d6i khi hau. Thuc hién nhiéu
giai phap dé quan 1y, sir dung co
hiéu qua dat trong lta. Tich cuc
thyc hién Chién lugc qubc gia vé
tang truong xanh, ting truong bén
vimg. Trién khai cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé nudc sach
va v€ sinh moi truong ndng thon;
vé khic phuc 6 nhiém va cai thién
mdi trudng va tmg pho véi bién dbi
khi hau. Nang cao nang lyc phong
tranh va giam nhe thién tai.

2. Nhirng han ché, diém yéu

Bén canh nhiing tac dong tich
cuc nhu néu trén, thi kinh & VN
van boc 1 nhiing yéu diém sau:

Mt la, lam phat van chua dugc
kiém soat viing chac. Can dbi ngan
sach dang gap nhiéu kho khan, boi
chi cao hon ké hoach. Viéc thuc
hién 16 trinh dinh gia mot s6 mat
hang va dich vu thiét yéu theo
thi truong con cham. Hoat dong
kinh doanh cta mdt sd o chuce tin
dung van tiém an nhiéu rai ro. Thi
truong bat dong san, thi truong
chimg khoan chwa phuc hoi. Tong
von dau tu phat trién toan xa hdi so
v6i GDP khong dat ké hoach. Hiéu
qua, stic canh tranh ctia nén kinh té
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van con thap.

Hai la, san xuat kinh doanh
ciia cac doanh nghiép van con
gip nhiéu kho khian. No x4u cia
cac cac td chuc tin dung thuc té
van con rat cao. Sb doanh nghiép
giai thé, ngimg hoat dong con
16n. Tang truéng GDP chua dat
ké hoach (5,4% so véi ké hoach
5,5%). Coéng nghiép tang trudng
con cham. Xuét khau nong san kho
khan, hiéu qua con thap. Kha ning
phong tranh, giam nhe tac hai ctua
thién tai ddi v6i san xuat va doi
song, nhét 14 san xuat néng nghiép
con nhiéu han ché.

Ba la, thi co cAu kinh té, chuyén
d6i mo hinh ting truong con chdm
s0 voi yéu cau. Nhiéu nganh, san
phdm gia tri gia ting con thip,
chua gan duoc nhiéu voi mang san
xudt va chudi gia tri toan cau. Doi
mdi cong nghé con cham. Hi¢u
qua str dung von dau tu con thap.
Giai quyét no dong trong xdy dung
co ban con cham. Téi co ciu doanh
nghiép nha nudc va cac to chiic
tin dung chua dat yéu cAu; quan tri
doanh nghiép cham dbi méi, hiéu
qua san xuét kinh doanh con thap.
Chit luong quy hoach va quéan Iy
quy hoach con nhiéu han ché. Tai
co ciu ndng nghiép va xay dung
nong thén mdi con cham, ngan
sach nha nudce con han hep, chua
huy dong duoc nhiéu ngudn lyc xa
hoi.

Bén la, cai cach thé ché chua
dong bo, chua cb co ché chinh
sach dot pha thuc diy phat trién.
Quy trinh x4y dung, chét luong va
t6 chure thyc hién phap luat, chinh
sach con nhiéu bat cap. Cai cach
hanh chinh chua dap img dugc yéu
cau. Chat lugng gido duc dao tao
va ngudn nhan lyc chua dép tng
yéu cau. Co cdu dao tao chua hop
Iy, thiéu lao dong chat lwong cao.

Pong gop cua khoa hoc cong nghé
vao phat trién kinh té - xa hoi chua
nhiéu. Hé thdng két cdu ha tang
van chwa dép tmg kip yéu cau phat
trién, chua ¢6 co ché chinh sach
hiéu qua dé thu hut manh dau tu tir
khu vuc ngoai nha nude.

Nam la, giai quyét viéc lam
chua dat ké hoach. Ty 1€ ho ngheo,
can nghéo con cao, nhét 1a ving
ddng bao dan toc thiéu s6. Khoang
cach giau - ngheo con 16n.

Sdu la, quan ly tai nguyén, bao
vé mdi truong con nhiéu han ché,
yéu kém. Ky ludt ky cuong trong
quan 1y, khai thac va sir dung dat
dai, tai nguyén khoang san con
chua nghiém. Mot s6 cong trinh
thuy dién chura thyc hién t6t yéu cau
vé an toan va bao vé méi trudong. O
nhiém moéi trudng tai nhiéu khu,
cum cong nghiép, lang nghé, co s&
san xuét, luu vuc song cham dugc
cai thién. Kha nang ung pho voéi
bién d6i khi hau van con han ché.
Tinh trang ngap lut & mot s6 thanh
phé 16n cham duoc khic phuc.

3. Nguyén nhan

Mgt la, chua dy bdo hét su
phtic tap ciia moi truong qudc té,
khu vuc tac dong dén kinh té VN,
nén nhiéu chinh sach, giai phap dé
ra chua kip thoi, phu hop.

Hai la, chua hiéu chinh xac day
du, siu sic, déng bd va an y céac
chi truong, quan diém cua Pang
va chinh phu vé phat trién kinh té
trong hoi nhap thé gioi.

Ba la, chua tao dugc sy dot pha
dé huy dong, tao dong luc thuc su
tit ca vi myc tiéu phét trién kinh
té- xa hoi dat nudc.

Bon la, thé ché, co ché quan ly
nha nudc van chua hoan toan phu
hop voi kinh té thi truong trong
toan cau hoa.

4. Du bao cac yéu t6 anh hudng
dén thu'c hién ké hoach tir nam
2014- 2015

Mgt la, VN s& c6 nhidu co
hoi kinh doanh va hop tac méi
do Hiép dinh déi tic xuyén Thai
Binh Duong - TPP. Khong chi co
TPP, VN dang thiic diy qua trinh
dam phan nhiéu hiép dinh thuong
mai va hop tac khéac, nhu Cong
dong Kinh té chung Dong Nam A
(AEC), Hiép dinh thuong mai tu do
v6i chau Au hay Hiép dinh déi tac
kinh té toan dién khu vuc (RCEP)
nham tao dong luc tang trudng maoi
cho nén kinh té.

Hai la, tong san pham qudc ndi
(GDP) ctia VN nam 2014 sg cai
thién hon so voi nam 2013 nhung
khong nhiéu. Theo dy doan cua
Ngén hang Thé gidi, toc do ting
truong GDP nam 2013 cta VN chi
dat 5,3% va ting thém chi 0,1 diém
phan trim vao nim sau. Dy bao
nay c6 thé xem 1a hop 1y khi tong
mure dau tu toan xa hoi so véi GDP
cho nam 2014 dugc dinh hudng
vao khoang 30%, tirc tuong duong
nam nay.

Ba la, ludng von FDI va ODA
kha quan hon va tham hut thuong
mai khong 16n s& hd tro tot cho gia
tri cia tién déng. Do d6, bién d6
giam gia c6 thé s& chi vao khoang
2-3% cho nam sau. HSBC du bao
ti gid cho nam sau s€ dimg & muc
21.500 VND/USD, tic i gia c6 thé
tang thém 1,1%.

Bén la, viéc dau tu cong duoc
mé rong va thi truong thé gisi
phuc héi & gitip cai thién phan nao
nguon thu cta cac doanh nghiép.
Nhin chung, 2014 s& van la mt
nam kho khan cua cic doanh
nghiép trong nuéc. FDI van 14 ngdi
sao Trong bdi canh kinh té trong
nudc tiép tuc dinh tré, khu vuc ¢
von dau tu nudc ngoai (FDI) s&
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tiép tuc 1a phao ctru sinh ciia nén
kinh t& VN. C6 thé thdy, tinh dén
thang 11/2013, tong von FDI ding
ky méi va tang thém lén t&1 hon 20
ty USD, tang dén 54% so vdi cling
ky ndm trude. Cac quc gia dau tu
manh vao VN la Nhat, Singapore
va Han Qudc. Vi tri dia ly thuan
loi, ngudn lao dong gia ré va doi
dao, thi truong tiéu thu rong lom véi
90 triéu dan cung vién canh loi ich
do cac hiép dinh thuong mai nhu
TPP, AEC mang lai cling s€ giup
cho FDI vao VN tiép tuc kha quan
trong nam toi.

Nim I, kinh té thé giéi dugc
du bao tang trudng kha quan hon
s0 v6i nam 2013, ké ca dbi véi cac
nudc phat trién va dang phat trién.
Du bao khu vuc EU thoat khoi
khing hoang véi mirc tang truong
0,9%, My 2,7% va Nhat 1,2%.
ciing nhu kha ning thu hut dau tu
cao hon véi trién vong TPP dugc
ki két trong nam 2015. Pau tu tu
nhan trong nudc cling s€ cai thi¢n
nhd nhitng gidi phap chinh sach hd
trg san xuat kinh doanh da trién
khai trong thoi gian qua s€ phat huy
tac dung trong nam tdi, va nhiing
bién phap tai co cu hé thong ngan
hang va xir Iy no x4u gitp hé thong
tai chinh cai thién va nang cao kha
nang cap tin dung.

Sdu la, xuat khau tiép tuc ting
trudng kha tir nhimg dy an c6 von
dau tu trye tiép nudc ngodi va s&
tiép tuc 1a dong luc quan trong cho
tang truong kinh té. Gia hang hoa
thé gioi duge du bao khong co bién
dong 16n, tham chi giam, trong
hai nam téi. Ngan hang Thé gi6i
du bao trong nam 2014-2015, gia
nang lugng giam tuong ung 1% va
0,8%, gia hang hoa phi nang luong
giam tuong tng 0,3% va 0,9%.

Bay la, canh tranh gilta cac
nude 16n tai khu vue chau A - Thai

Binh Duong va tranh chip chi
quyén trén bién déo tiép tuc dién ra
gay git. Kinh té thé giéi phuc hoi
cham va con nhiéu kho khan. Lién
két kinh té qudc té, dic biét 14 trong
khu vuc tiép tuc chuyén bién sau
sic theo hudng ting cudng hop tac
va canh tranh thong qua cac hi¢p
dinh thuong mai ty do. Viéc hinh
thanh Cong dong ASEAN vio
nam 2015, Hiép dinh dbi tic xuyén
Thai Binh Duong (TPP), cac Hi¢p
dinh thuwong mai tu do voi EU va
v6i cac dbi téc 16n khic s& mé ra
cho nuéce ta nhitng thuén loi va co
hoi phat trién méi nhung ciing dat
ra nhiéu thach thirc, kho khan,
Tdm la, no xiu s& ting chu
khong giam du Cong ty quan ly
tai san qudc gia VAMC da duoc
thanh 1ap, nhung nhin chung, hoat
dong ctia nd van chi dimg & muc
tam thoi 13 noi ndm giit no xau thay
cho c4c ngan hang. Con co ché xir
Iy no trit dé hay ban ng cho bén
thir ba van chua dinh hinh rd rang
va diéu nay s& khién viéc xtr Iy no
x4u tiép tuc dinh tré trong nam sau.
Ngoai ra, sau mot thoi gian bi tri
hoén, Théng tur 02 vé phan loai lai
no xau s& co hiéu luc tro lai ké tr
ngay 1/6/2014 va diéu nay co thé
s& khién ng x4u tang manh. Theo
Théng déc Ngan hang Nha nudc
Nguyén Vin Binh, ndm nay da co
hon 300.000 ty dong duogc bat dén
xanh “tai co cAu” ma trong d6 co
t61 60%, tirc 180.000 ty dong, da
ngay lap tirc chuyén thanh no xdu
néu khéng duoc tai co ciu. Con s6
“tam gidu” nay nhiéu kha ning s&
xuat hién vao nira cudi nim sau,
day tang no xau. Thém vao do, néu
nén kinh té tiép tuc tang trudng
thap, s6 lugng doanh nghiép giai
thé va ngimg hoat dong khong
giam, cing mot hé thong luat phap
vé pha san chua dugc sira d6i cho
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pht hop véi thuc té.

Chin la, M&A s& s61 dong hon
Hoat dong mua ban va sap nhap
(M&A) trong nam sau s€ nhon
nhip hon vi nhiéu Iy do. D6 1 tac
dong tir viéc ¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc khi sé luong
doanh nghiép nha nudc duoc cd
phéan hoa trong ndm sau nhiéu kha
nang s€ tang manh khi Chinh phu
dang t6 ra kién dinh hon trong viéc
tai cAu tric khu vuc nay.

Muwoi la, bat dong san tiép tuc
dong bang trong nam 2014 khi
nguon cung nha tlep tuc tang trong
khi suc tiéu thu van yéu. Tuy vy,
dén cudi nam 2014, thi trudng cd
thé s& kha quan hon nho cac hoat
dong M&A ciing nhu su khoi sic
cta cac hoat dong kinh té. Chinh
sach xem xét ndi long diu kién
mua nha tai VN cta nguoi nudc
ngoai s€ tac dong tich cuc dén thi
truong. Nhung nhin chung, cac
doanh nghlep hoat dong bat dong
san s& van gip nhiéu kho khin
trong nam toi.

5. Chi tiéu va giai phap phat
trién kinh té - xa hdéi nam 2014
— 2015

5.1. Mt 56 chi tiéu ké hoach phit
trién kinh té

Céc chi tiéu Do Do
CPI (%) 7 65
GDP (%) 5,6-5,8 6-6,2
Tin dung (%) 15 15
Xuét khau (%) 12 14

Nguén: Uy ban Gidm sdt Tai
chinh Quéc gia
5.2. Cac gidi phap

Mt la, kién dinh muc tiéu 6n
dinh kinh té vi mo, kiém soat lam
phat. Tiép tuc thuc hién chinh
sach tién té linh hoat, chinh sach
tai khoa chit ch&. Diéu hanh 1ai
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suat phi hop v6i muc tiéu kiém
soat lam phat. Tang du ng tin
dung phu hop va bao dam chat
luong tin dung. Diéu hanh hiéu
qua ty gia, thi truong ngoai hoi,
thi truong vang, bado dam gia tri
dong tién VN. Pdy manh xuét
khau, kiém soat nhap khau. Tang
du trit ngoai héi. Thuc dy phat
trién thi truong von, thi trudng
chung khoan.

Hai la, tang cuong quan ly
ngan sach nha nudc, tap trung
chéng that thu, thuc hién triét
dé tiét kiém, kién quyét cat giam
cac khoan chi chua that can thiét.
Dé nghi Qudc hoi xem xét chip
thuan murc bdi chi ngan sach nha
nudc nam 2013 - 2014 1a 5,3%
GDP, tlr nam 2015 s& diéu chinh
giam dan. Danh bdi chi ngan
sach cho dau tu phat trién va tra
ng. Bao dam tong von dau tu tir
ngan sach nha nudc va trai phiéu
chinh phu nam 2014 khong thap
hon nim 2013 d& thuc day tai
co cau kinh té, thuc hién ba dot
pha chién Iugc va phuc hdi ting
truong. Phat hanh thém trai phiéu
chinh phu trong tran no cong cho
phép (65% GDP). Kiém soat
chat ch€ ng céng, ng chinh phu,
ng nudc ngoai cua qudc gia, bao
dam trong gidi han an toan. St
dung ¢ tirc tir cac doanh nghiép
¢6 ¢6 phan nha nudc chua giao
vé Tong cong ty dau tu va kinh
doanh vén (SCIC) dé bd sung
vbn dau tu co s ha tang trong 2
nam 2013 - 2014.

Ba la, tiép tuc thuc hién co
ché gid thi truong dbi v6i cac mit
hang, dich vu cong thiét yéu nhu
dién, than, xang dau, nudc, dich
vu y té... theo 16 trinh phu hop,
bao dam yéu cau kiém soat lam
phat, cong khai minh bach va co
hd tro cho cac ddi twong chinh

£ e

8.y
sach, nguoi ngheo. Tang cuong
quan ly thi truong, gia ca.

Bén la, tiép tuc thuc hién
cudc van dong “Nguoi VN uu
tién dung hang VN”. Thuc hién
ddng bo cac giai phap va khai
thac c6 hiéu qua cac co hoi, cac
vu d3i trong cam két qudc té dé
mo rong thi truong xuat khau.

Nim la, han ché phat sinh va
day nhanh xur 1y no xau va phat
huy vai tro cua Cong ty Quan
Iy tai san (VAMC). Uu tién vén
tin dung cho néng nghi¢p, nong
thon, san xuAt hang xuat khau,
doanh nghi€p nhd va vura, cong
nghiép hd tro, cong nghé cao.
Diéu hanh 13i suit cho vay phu
hop va tao thuan lgi cho doanh
nghiép tiép can von.

Sdau la, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, nhét 1a vé thué, hai
quan, dat dai, thanh lap, giai thé
doanh nghiép... tao thuan lgi va
giam chi phi cho san xuat kinh
doanh. Hoan thién co ché chinh
sach hd trg dé phat trién manh
doanh nghi¢p nho va vura. Thyce
hién c6 hiéu qua géi hd trg nha
¢ xa hoi va cac giai phap thao go
kho khin cho thi truong bat dong
san.

Bdy la, thyc hién cac giai
phap hd tro san xuat kinh doanh
theo dac thu nganh, ciac chinh

sach vu dai vé thué, tin dung dau
tu cua nha nuéce, khuyén khich
ung dung cong nghé cao; chinh
sach khuyén cong, khuyén nong.
Hb tro phu hop viée tiéu thu d6i
v6i cac mat hang chu luc va khéc
phuc hau qua thién tai, dich bénh.
Tao thuan loi déy manh phat trién
du lich va céc nganh dich vu.

Tém la, trién khai thuc hién
hiéu qua Luat Pau tu cong, ké
hoach dau tu trung han. Tap
trung von cho cic cong trinh
trong diém, cap thiét, von d6i ing
ODA, vbn giai phong mit bang
va von tham gia cac du an hop
tac cong - tu (PPP). Tang dau tu
cho nong nghi¢p, xay dung nong
thon méi, y té, gido duc va ving
dac biét kho khan. Hoan thién co
ché phén cap quan 1y du tu gin
véi tang cuong giam sat, thanh
tra, bao dam quan ly théng nhét
va d& cao trach nhiém cua dia
phuong, chii dau tu. Tich cuc
xtr Iy ng dong xay dung co ban.
Tang cudng quan 1y dau tu, bao
dam chat luong va tién do cong
trinh.

Chin la, ddy manh thu hut
dau tu xa hoi, dau tu nudc ngoai.
Tao diéu kién thuan loi dé doanh
nghiép ngoai nha nudc tiép cin
va sit dung co hiéu qua ngudn
luc va tai nguyén. Thu hut cac
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tap doan da qudc gia dau tu cac
du an 16n, cong nghé cao, thic
day phat trién cong nghiép hd
trg, tao budc chuyén manh trong
chuyén dich co cdu. S6m xay
dung, phé duyét, trién khai thuc
hién mot s6 dé an thanh lap khu
hanh chinh - kinh té dic biét.

Muwoi la, tiép tuc tai co cau
toan dién céac t6 chirc tin dung,
nhit 12 cic ngin hang thuong
mai ¢ phan yéu kém. Nang cao
nang lyc quan tri va hiéu qua
hoat dong cua cidc ngan hang
thuong mai. Tiép tuc cd phan
hoa va nang cao suc canh tranh
cua cac ngan hang thuong mai
qudc doanh. Tang cudng giam
sat, kiém tra, thanh tra, bao dam
an toan hé théng. Xu 1y ¢6 hiéu
qua tinh trang so hiru chéo. Thuc
hién dong bd cac g1a1 phap phat
trién thi truong von, thi trudng
chung khoan; tang cuong quan
1y nha nudc dbi véi cac cong ty
chung khoan, cong ty bao hiém.

Muwoi mét, tiép tuc tai co
céu cac tap doan va tong cong ty
nha nuéc theo dé an duoc duyét.
Pay manh sip xép, c6 phan hoa,
tap trung vao nganh nghé kinh
doanh chinh, thoai vén dau tu
ngoai nganh theo nguyén tic thi
truong. Nang cao nang luc quan
trj doanh nghiép, chu trong kiém
soat ndi b va cong tac can bd.
Tang cuodng quan ly nha nudc,
quan 1y ctua chu sé hitu va cong
tac giam sat, kiém tra, thanh tra.
Thuc hién cong khai minh bach
hoat dong cua doanh nghi€p nha
nudce theo quy dinh cua phap lut
va thong 18 quéc té.

Muéi hai, hoan thién co ché
chinh sach dé giir va sir dung
hiéu qua dét lua va phat trién cac
ving san xuat chuyén canh, chin
nudi quy mo lon, cac khu noéng

nghi€p cong nghé cao. Tang
cuong tng dung tién bo khoa
hoc cong nghé. Khuyén khich
hop tac, lién két tir san xuét, bao
quan, ché bién dén tiéu thy san
pham, bao dam hai hoa loi ich.
Tiép tuc sap xép, d6i moi, nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac
noéng, 1am truong qudc doanh.
Uu tién nguon luc va huy dong
toan xa hoi tham gia thyc hi¢n co6
hiéu qua chuong trinh xay dung
noéng thon méi. Khuyén khich
dau tu phat trién san xuit kinh
doanh & nong thon, nhét 1a cac
nganh st dung nhiéu lao dong
dé giai quyét viéc lam, ting thu
nhap va chuyén dich co cau lao
dong. Déy manh thyuc hién chién
lugc bién, phat trién c6 hiéu qua
cac nganh kinh té bién. Tiép tuc
thuc hién chinh sach hd tro ngu
dan khai thac hai san xa bo.
Muwoi ba, ddy manh tai co
ciu cac nganh cong nghiép theo
hu’ong chuyén tir gia cong ché
bién sang san xudt va tham gia
sau hon vao chudi gia tri toan
cdu. Tdp trung phat trién cic
nganh cong nghiép c6 ham lugng
cong ngh¢ cao, c6 gia tri gia tang
16n, san xudt hang xuit khau,
cong nghiép ho tro, cong nghiép
ché bién nong 14m thuy san. Chu
trong doi méi cong nghé, nhat
1a cong nghé tiét kiém nguyén
liéu, ning luong va phat trién
cac dang ning luong tai tao. Day
nhanh tién do thuc hién va bao
dam chat luong dau tu cac du
an cong nghlep trong diém. Co
chinh sach hd trg dé phat trién
cong nghiép co khi ché tao.
Muwoi bon, didy manh phat
trién du lich va cac nganh dich
vu 6 tiém nang, loi thé, co gia
tri gia tang cao nhu cong nghé¢
thong tin va truyén thong, van
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ai, logistics, tai chinh - ngan
hang...

Muwoi lim, thuc hién co6 hiéu
qua 3 dot pha chién luoc: cai
cach thé ché, phat trién ngudn
nhan lyc va xay dung hé thong
két cAu ha tang.

Cuédi ciing, phat trién vin hoa
xa hoi va bao dam an sinh xa hoi;
tang cuong quan ly tai nguyén,
bao v¢ mdi truong va ung pho
v6i bién ddi khi hau va phong
chéng tham nhiing, thyc hanh
tiét kiém, chéng lang phi.

6. Két luan

Maic du nhin chung thi on dinh
kinh t& vi mo da duoc cing cd
nhung van con mot vai riii ro quan
trong: Tong cau ciia khu vuc tu
nhan van con yéu va rat dé bi anh
huéng boi bat ky dién bién kinh
té tiéu cuc nao.Tuy xac xut nho
nhung van con rui ro nira 1a cac
co quan chirc ning c6 thé budc
phai noi 16ng quan diém chinh
sach tai khoa va tién té than trong
dé kich cau khu vuc tu nhan con
yéu. DPa cai cach co cau co thé lai
tiép tuc cham lai, khién cho tdng
truong GDP tiép tuc ¢ mirc thip
va lam giam bén viing tai khoa.
Khu vuc ngan hang c6 thé bi anh
hudéng trude nhimg chuyen dich
ve long tin cia nguoi gui tién va
bang can dbi tai san ctia cac ngan
hang yéu kém c6 kha ning tiép
tuc xau di®
TAI LIEU THAM KHAO

Bai viét: http:/news.zing.vn/8-du-bao-kinh-
te-Viet-Nam-2014-post375691.html
Bio cdo cua Tha tudng Chinh phu tai Quéc
hoi, ngay 21/10/2013 v& tinh hinh kinh
té - xa hoi nam 2013, két qua 3 ndm thyc
hién ké hoach 5 niam (2011-2015) va
nhi¢ém vu 2014-2015.

Téng cuc Théng ké

Uy ban Tai chinh Tién t& Quéc Gia



