Huéng Téi On Dinh Kinh Té Vi M6 VN

Co hd1 va thach thirc cho hang
xuat khau cua Viét Nam khi trién khai
quy tac xuat xir theo Hi¢p dinh TPP

LE THI ANH TUYET & HUYNH THE NGUYEN

Trwong Cao ding Tai chinh — Hai quan

xudt khdu ciia VN khi trién khai Quy tdc xudt xir theo Hiép dinh doi tac

Bdi viét nay chiing t6i khdi qudt nhitng co héi va théch thirc cho hang hod

chién hege xuyén Thai Binh Duong (TPP). Két qua phdn tich cho thdy
bén canh mét sé thudn loi khi chung ta xudt khau hang hoa sang cac nuoc thanh vién
TPP thi van con nhiéu kho khan, thach thire cho hoat déng ndy boi cac tiéu chudn
khdit khe va nghiém ngdt vé xudt xir ciia né. Vi thé, gidi phdp dot pha cho hang xudt
khéu ciia VN khi tham gia dp dung tiéu chudn xudt xir TPP la lira chon nganh cong
nghiép chit lyc va dau tw nganh cong nghiép phu tro cho nganh céng nghiép xudt

khau chii luc.

Tir khod: TPP, quy tic xudt xir ciia TPP, cong nghi¢p xudt khéu chii licc.

1. Gi6i thiéu

Hiép dinh ddi tac chién lugc
xuyén Thai Binh Duong (Trans-
Pacific =~ Strategic =~ Economic
Partnership Agreement — con goi
la TPP) 1a mot Hi€p dinh thuong
mai tyr do nhidu bén, duoc ky két
v6i muc tiéu thiét lap mot mat béng
thuong mai ty do chung cho cac
nuée khu vue chau A - Thai Binh
Duong. Hi¢p dinh nay dugc ky
két ngay 3/6/2005, c¢6 hiéu luc tir
28/5/2006 gitta 4 nude Singapore,
Chile, New Zealand, Brunei (vi
vay Hi€p dinh nay con goi 1a P4).
Tunam 2010, c6 thém 5 nudc tham
gia dam phan gdbm: My, Australia,
Peru, VN va gan day 1a Malaysia.
Ngoai 9 nudc vira ké tén, thi hién
nay c6 4 nudc bay to quan tdm va
c6 thé tham gia trong thoi gian t6i
la Nhat, Thai Lan, Philippines va
Indonesia. Vi vay, nguoi ta danh

gia TPP 1a mot hiép dinh cua thé ky
21, khong chi vi day la hi¢p dinh
16n ma con ¢ tim véc va anh huong
cliand. Vé pham vi, so vai cac hiép
dinh BTA, AFTA, va trong WTO,
TPP mé rong hon, ca vé thuong
mai hang hoa, thuong mai dich v,
dau trr va so hitu tri tué. Ngoai ra
con 14 cac van dé phi thuong mai
nhu mua sim cta chinh phi, moi
truong, lao dong, cong doan, hd tro
cho cac doanh nghiép vira va nho...
V6i tam voc nhu vy, cac cam két
trong TPP s€ sau rong hon, toan
dién hon, va du bao anh hudng sé
rit16n. D6 la diém khéc biét co ban
ctua TPP so voi cac hi¢p dinh song
phuong va da phuong trudc kia
ma VN da ky két. Nhin ¢ goc do
VN véi vi thé mot nude dang phat
trién, trong khi cac thanh vién con
lai da s6 1a nude phat trién, cho thdy
tinh chat mé ctia TPP 14 nhim muc
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dich cho cac nude co mirc do phat
trién khac nhau nhung c6 géng c6
mot mau sb chung 13 dé cting phat
trién. Trong d6, pham vi diéu chinh
cta TPP c6 cac ndi dung chi yéu
sau: Cat giam thué quan theo 16
trinh tlr 2006 dén 2015, Cac vén dé
thuong mai phi thué quan nhu xuat
xu hang hoéa, cac bién phap phong
v¢ thuong mai, cac bién phap v¢
sinh dich t&, hang rao k¥ thuét ddi
véi thuong mai, s hitu tri tué, mua
sim cong, chinh sach canh tranh,
cac van dé phi thuong mai nhu hop
tac trong linh vyc moi truong, lao
dong, nhung chura ban dén cac van
dé dau tu, dich vu tai chinh.

C6 thé noi, trong nim 2013,
hi¢p dinh TPP 1a mot trong nhiing
chi dé kinh t& dang dugc doanh
nghiép VN rat quan tim. Mot cau
hoi dat ra 1a li¢u Hi¢p dinh TPP
s€ mang lai cac doanh nghi¢p VN
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nhiing co hoi va thach thirc gi trong
bbi canh kinh té toan cau dang co
nhiéu kho khin va doanh nghiép
VN con gap rét nhidu tré ngai trong
viéc ddy manh xuat khau va nang
cao suc canh tranh trén thi truong
thé giéi nhu hién nay. Bai viét nay,
chiing t6i nghién ctru nhimg van dé
co ban cua quy tic xut xu trong
TPP, mét yéu té dugc xem 1a chiée
chia khoa vang dé tir d6 cac doanh
nghiép VN c6 dugc nhiing hudng
di phtt hop nhit.

2. Quy tic xuét xir trong TPP

Quy tac xuat xtr hang hoa trong
Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) dugc hiéu 1a: céc san
pham xuét khau tir mot thanh vién
ctua TPP sang céc thanh vién khac
déu phai c6 xudt xr "ndi khoi".
Nhu vy, nhitng nganh ndo, san
pham nao, str dung cac nguyén liéu
cua cac nude thir ba, ngoai thanh
vién TPP déu khong dugc huong
céc wu dai thué suat 0%. Thuc hién
quy tic xuit xir hang héa trong
hi¢p dinh thuong mai tu do khac,
chiing ta chi phai dap (mg quy tic
chuyén d6i ma s6 hang héa. Chang
han, dé san xuit dugc mii giay thi
chiing ta dugc phép nhap khau tat
ca cac nguyén phu liéu ma khong
trung voi ma HS cta mii giay do,
tir bén ngoai khu vuc mau dich tu
do. Hon 50% doanh nghi¢p ching
ta hién da dap tng duoc nguyén
tic nay. Tuy nhién, trong Hi¢p dinh
TPP nay lai c¢6 thém quy dinh vé
ham luong gia tri khu vuc; nghia la
san pham phai dat ty 16 noi dia hoa
tir 55% tong gia tri trd 1én. Doanh
nghiép chi dugc phép nhap t6i da
45% nguyén vat li¢u tir cac nude
ngoai khdi dé san xuét ra mot san
pham, ké c chi phi gia cong.

Nhu viy, theo nhimg dé xuét
vé xuat x@r hang hoa trong TPP,
thi chiing ta c6 thé hiéu 1a cac san

pham xuat khau tir mot thanh vién
cua TPP sang cac thanh vién TPP
khéc déu phai c6 xuét xtr "ndi khdi
TPP". Vi du, vai tir VN xuét khau
vao cac thanh vién TPP khac, phai
6 xuét xt ctia VN hodc c6 xult xi
tir cac thanh vién khac TPP. Khi
d6 cac san pham ndy méi duoc
huong cac vu dai ma cac thanh
vién TPP danh cho nhau. Nhu vay,
nhitng nganh ndo, san phim nao,
su dung cac nguyén liéu cua cac
nudc thir ba, ngoai thanh vién TPP
déu khong duge hudng cac vu dai
nai trén.

O day, néu TPP dugc ky két véi
quy tac xuat x(r ndi khdi nhu trén
thi cac doanh nghiép VN mudn
huong céac uwu dai trong TPP thi chi
c6 thé chon 2 hudng di sau: Mot 13,
nhitng nganh gia cong ché bién nhur
dét may, da gidy, dién tir, g6... hién
nay dang nhap khau tir cac nudc
thtr 3 ngoai TPP can phai dugc ra
soat lai dé tang cudng sir dung cac
nguyén li€u trong nude hodc nhap
khau cac nguyén liéu ctia cac nudc
trong TPP. Hai la, nhitng nganh san
xuét hién nay & trong nudc cling
can phai ning cao ning luc canh
tranh voi cac hang hoa tir cac nudc
TPP, sé dugc huong nhiing wu dai
rét 16n khi nhap khau vao VN.

Déi v6i VN, muc tiéu 16n nhét
khi tham gia TPP 1a tang cuong loi
thé xuat khau sang cac nu6c TPP,
thong qua viéc cac nudc ndy mién
hodic giam thué cho hang hoa VN.
Tuy nhién, diéu nay chi dat dugc
néu hang hoa cua VN dép tmg day
du cac yéu cau rét cao va phirc tap
vé quy tic xudt x{r, bit budc pha1 co
nguyén li¢u hodc gia tri chu yéu tr
cac nuoc thanh vién. Trong khi do,
viée san xudt hang hoa xuét khau
cta VN lai phu thudc vao nguyén
liéu nhap khau tir cac nudc ngoai
TPP (nhu Trung Quéc, Han Qudc

va mot s6 nuéc ASEAN).

Dé dang nhan thdy 12 nudc
nam trong TPP dang dugc xem
1a khéi thi truong day tiém ning
v6i 790 triéu dan, c6 tong GDP
27 ngan ty USD, dong gop 40%
GDP toan cau, chiém 1/3 tong
kim ngach toan cau, néu dam phan
thanh cong VN ky vong s¢ dugc
huéng loi rat nhiéu do hang hoa
cta VN xuét khau vao My va cac
nudc tham gia dam phan ky két
Hiép dinh TPP s€¢ duogc cét giam
gan nhu toan bd 100% thué quan
s& md ra co hdi 16n cho xuét khau.
Tuy nhién, vi nang luc ty san xuét
va cung tmg nguyén phu heu con
han ché, thi nhitng yéu cau vé quy
tic xuat xtr hang hoa lai dang dit ra
cac thach thirc va méi lo ngai cho
cac doanh nghlep VN. C6 thé néi,
quy tic xudt xr nay cua TPP vua
la mot thach thirc, cling vira 1a mot
co hoi dbi voi cac nganh san xuét
hang xuét khau ctia VN. Néu vuot
qua duoc thach thuc, khai thac
dugc co hoi, VN s€ sdm vuot qua
duogc thuc trang la mdt nudc gia
cong don gian, chu yéu 1 sir dung
lao dong gia ré.

3. Co hoi cho hang xuét khau
cua VN

Ky vong cta VN khi tham gia
dam phan TPP 1a tiép tuc mo rong
co hoi tiép can thi trudng cac nudc
dbi tac cho cac nganh xuat khau
chu lyc. Tham gia TPP, hang hoa
va dich vu cua VN s€ thuan loi
hon khi tiép can thi trudng cac
nudc ddi tac théng qua cat giam
thué quan, bai bo cic didu kién
han ché d6i vé6i dau tu, dich vu.
Trong khi d6, theo quy tic xuét
xu cua TPP thi kho khan cua céc
doanh nghiép VN khéng nam &
viéc chimg minh xuét xir hing hoa,
ma do VN chua dam bao cung img
dt nguyén liéu pht hop dé san xuat
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ra cac san pham dép umg tiéu chi
Xult x{r trong Hi¢p dinh. Do vay,
trong nhiing truong hop do, VN
phai nhap khiu nguyén liéu tir cac
nudc khac, va so rang phai nhap
khau tir ca nhitng nudc khong phai
la thanh vién tham gia Hi¢p dinh.

Tuy nhién, véi viéc Hi€p dinh
TPP bao gébm 12 nudc thanh vién,
trong d6 ¢6 nhiéu thanh vién 1a dbi
tac 1on cia VN, c6 kha nang cung
ung nguyén liu nhu Malaysia,
Nhat, My, Mexico..., VN c6 thé
st dung nguyén liéu nhap khau tir
nhung dbi tac nay dé ap dung quy
tic cong gop, thda man quy tac
xudt xt trong Hiép dinh TPP dé
duoc hudng vu dai thué quan, qua
d6 s& kich thich san xuat, gia ting
kha ning xuat khau cta hang hoa
VN sang thi truong cac nude TPP,
dac biét 1a My.

Dic biét 1a ddi v6i nganh thuy
san, day 1a nganh ma VN co thé
manh va quy tic xudt xir khong
phéi 13 ro can nira, dbi lai Ia rao
can vé an toan vé sinh thuc phém.
Dé tn dung c6 hiéu qua wu dai
mang tinh bén vimg tir hiép dinh
TPP, cc nha xut khau chi can luu
¥ vé mdi trudng ao nudi va thirc an
cho thuy san. Hay v6i nganh ché
bién g6 ciing twong dbi thuan loi
vi trong thot glan qua, cac nha san
xuét gd nhap khau rat nhiéu gd tir
Uc, New Zealand, My. Cac nude
nay la nhitng thanh vién cta TPP.

Va khi VN ¢6 thé tiép can cac
thi truong 16n voi mic thué suat
0-5%, diéu d6 s& mang lai loi thé
canh tranh 16n va trién vong cho
nhiéu nganh hang, dic biét la dét
may, da gidy, thuy san, do gb la
cac nganh xuit khiu quan trong
hién ndm trong nhém 10 san pham
xuit khiu chi lyc cia nuéc ta.
Cac nhoém hang nay s€ c6 co hoi
mo rong xuét khau sang cac nudc

tham gia TPP, dac biét la tai My
(thi trudng nhap khau 16n nhét thé
gi6i) va Nhat (thi trudng nhap khau
16n thir 4 thé gi6i).

4. Thach thic cho hang xuat
khau cua VN

Dét may hién la nganh duogc
quan tim nhéat khi VN tham gia
TPP, vi day la nganh dong gop cho
kim ngach xuat khau rat 16n, tao
cong an viéc 1am nhiéu. Tuy nhién,
hi¢p dinh TPP c6 nhitng rao can
nhét dinh ddi véi nganh dét may.
Réo can d6 dugc thé hién qua quy
tac xuat xtr nhu quy dinh vé nguyén
vat liéu dé san xuit ra san phﬁm
may méc phai dap tmg yéu cau tir
soi “yarn forward”, hodc nguyén
liéu dé san xuat ra san pham vai
dét kim phai dép tmg yéu cau tir xo
“fiber forward”...

Thyc t& co rat nhiéu lo ngai
cho nganh dét may khi tham gia
vao higp dinh nay, ma tryc tiép 1a
nhiing thach thirc d6i véi thi truong
My. Nhu chiing ta da biét, thi phan
ctia VN xép vi trf thr 2 6 thi truong
My nhung vi tri niy la khéng bén
vimg. Nguyén nhén 14 do thi phan
cta VN chi chiém 8%, con Trung
Qudc dimg vi tri s6 1 voi 35-36%
vé thi phﬁn, gép 45 lan VN — sy
chénh 1éch 1 rat 16n. Trong khi do,
nhiing thi truong 6 vi tri tha 3, tha
4 cling c6 7% hoac 6,5% thi phﬁn,
chi can mdt sai 1éch nho trong dinh
huong chung la dét may VN co
thé mat vi tri thir 2. Nghiém trong
hon, kh1 tham gia vao TPP, My
yéu cau ap dung nguyén tac xuat
XU “tir so1 tré di” 1a thach thac 1on
ddi véi nganh dét may VN. Thach
thirc nay thé hién & chd, chudi cung
{mg dét may trén thé gioi 1a chudi
cung mg toan ciu, cac nha san
xudt, mua hang da c¢6 xu thé thiét
lap tuong d6i 6n dinh chudi cung
{mg ctia minh. Vi vay, khong dé dé
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ho dich chuyén chudi cung ting tir
nhiing nudc khong nam trong TPP
dich chuyén vé nhitng nudc nam
trong TPP. Chua tinh dén tru(‘mg
hop cac doanh ngh1ep VN c6 thé lo
duoc von dé ddy manh dau tu Vao
khau so¢i, dét, nhuom nhung néu
cac nha may trén khong nam trong
chudi cung timg, thi kha ning tham
gia va huong loi tir TPP 1a kho dat
duoc. Va mot dan chimg tir thuc té
dé thy o thach thie nay dbi voi
ngang dét may VN hién nay la khi
chiing ta tham gia Hi¢p dinh thuong
mai ty do (FTA) voi Nhat, chiung
ta dugc huéng nguyén tic “tir vai
trd di”. Mac du thong thoang hon
ca nguyén tic “tir soi tr& di” cua
TPP nhung trong 4 nam qua, viéc
thu ht dau tu san xuat vai cho thi
truong Nhat dé dap ung dugc FTA
thyc sy khong dang ké.
5. Pinh huéng va giai phap

Dé dam bao hang hoa dap tmg
yéu cau vé xuat xi, cic doanh
nghiép can nghién ctru k§ quy tic
Xuét Xt trong Hi€p dinh TPP (sau
khi duoc ky két) dé chac chan hang
hoa dap tng quy tic cong gop va
cac tiéu chi xudt xir tuong Ung
trude khi san xuat, xuat khau. Diac
biét, chiing ta can nhan thirc 1 mot
diéu 1a nguyén nhén chinh cho khé
khan hién tai cia VN trong van dé
xuat xtr hang héa 1a do ching ta vin
chua chu dong dugc ngudn nguyén
liéu d4u vao cho cac nganh san xuét
xuat khau chu luc, va nguyén nhan
sau xa tur thuc trang nay chinh la
do VN chua xay dung dugc cong
nghiép hd trg cho nganh da giay
va dét may, hau hét cac phu kién
déu phai nhap khau. Cho nén, néu
thyc hién nguyén tac xuat xir hang
hoa theo TPP, thi 0 rang ching ta
khéng c¢6 du co s¢ dé khang dinh
mat hang ma chinh ching ta san
xudt mang ngudn géc VN. Vi viy,
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van dé can co nhat hién nay la
chiing ta phai cip tdc, boi thoi gian
khong con nhiéu, ching ta phai
khén truong xdy dyng nganh cong
nghiép phu trg & hd tro cho nganh
may mdc cting nhu cac nganh khéc.
D6 1a giai phap cin co nhat. Bén
canh do, chiing ta c6 thé ¢6 nhimg
gidi phap tam thoi khac vi du nhu
thuong luong véi cac nude TPP dé
¢ thoi gian, goi la thoi gian an hué¢
nhét dinh dé gitp didu kién thoi
gian cho cong ngh¢ phu trg d6 phat
trién.

Tom lai, xay dung nganh cong
nghlep phu tr¢ cho cac nganh hang
san xuat xuat khau 1a g1a1 phép cap
bach nhét hién nay déi voi VN
trong bdi canh thyc thi Hiép dinh
TPP. Tuy nhién, phdi nhin nhan
khach quan 1a gidi phap nay mang
tinh dai han. Vi Vay, trudc mit mdi
doanh nghiép cin xac dinh chién
lugc kinh doanh riéng cho minh tiy
thude vao diéu kién cu thé, hodc la
tan dung nhitng ngudn nguyén liéu
san co, dé chiém linh thi truong
noi dia va phat huy thé manh, tao
thuong hiéu diy manh xuat khau
hodc 13 xay dung chudi cung tng
riéng ngay trong nudc cho chinh
doanh nghi¢p. Du theo dinh huéng
nao thi khi VN tham gia nhiing
hi¢p dinh TPP, cac doanh nghiép
can phai théng sudt moi quy dinh,
va nam bat kip thoi nhiing 1oi thé,
tir d6 c6 nhimg chién lugc phi hop
thi méi tranh dugc nhiing thua thiét
trong thuong mai quic té®
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Minh bach chinh sach tién té...
(Tiép theo trang 17)

Pé bd sung thém bang chimg thuc nghiém thao luan vé truyén
dan 13i suat ban 1é & VN, chung t6i nghi ring cin md rong nghién
ctru chii dé nay & khia canh md rong thu thap dir liéu dén cac ngan
hang thuong mai khong c6 von chi phdi ctia nha nude va mé rong doi
tuong chiu tic dong cua 13i suat thi truong lién ngén hang va 13i suat
chinh sach nhu 13i suat trai phiéu, 13i suat cho vay thé chap...®
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