Nghién Ctru & Trao Doi

Vai tro cua bao lanh tin dung trong viéc mo rong
kha nang ti€p can tin dung ngan hang

TS. HA VAN DUONG

vira (DNNVV) da hinh thanh tai nhiéu quoc gia trén thé giGi véi vai

Hat dong bao lanh tin dung (BLTD) cho cac doanh nghiép nho va

70 déng gép quan trong cho ting trong kinh té va an sinh xa hoi.
Tai VN, BLTD la mot trong nhwng hoat dong tro' gitlp phat trien DNNVV, tao
diéu kién cho cdc DNN VVtzep canva s dung von tin dung ngan hang (TDNH)
phuc vu cho nhu cau phdt trién san xuat kinh doanh. Song, hoat dong BLTD
tai VN mdi trién khal ‘trong vai nam gan day, miutc do dong gop con nho bé so
Vi vai tro lam cau néi cho cac DNNVV tiép cin nhiéu hon nguén von tin dung
ngan hang. Viéc tim kiém nhiing gidi phdp phat huy hon nita vai tré ciia BLTD
cho cdc DNNVV la yéu cau quan trong, gép phan thiic ddy hoat dong tro givip
phat triéen DNNVV hién nay.

Tir khoa: Bdo lanh tin dung, doanh nghiép nho va vira, tin dung ngin

hang.

1. bat van dé

Gan day, mot trong nhimng van
dé quan tim hang dau cua cac to
chtrc tin dung (TCTD) 1a mé rong
kha nang tiép can TDNH, gia ting
kha ning hdp thy von ciia cac
DNNVV, thic déy ting truong tin
dung, gop phan nang cao hiéu qua
kinh doanh cua cac TCTD. Viéc
mé rong kha nang tiép can TDNH
cho cac DNNVYV chiu tac dong cta
nhiéu nhan t6, trong d6 bao gdm
nhan t6 hoat dong BLTD cho cac
DNNVV véi vai tro lam cau nbi
cho cac DNNVV tiép can ngudn
von TDNH tir cac TCTD.

Hoat dong BLTD tai VN hién
nay dugc trién khai thong qua
hoat dong cia Ngin hang Phat
trién VN va cdc Quy BLTD cho
cac DNNVV tai cac dia phuong.
Bai viét nay tiép can truc tiép va
dé cap dén vai trdo BLTD cia cac
Quy BLTD cho cac DNNVV trén
dia ban TPHCM, nhim mo rong
kha nang tiép can TDNH cho céc

DNNVV.

Co 56 Iy ludn vé vai tro cia
BLTD trong viéc mo rong kha nang
tiép cin TDNH ciia cdc DNNVV

Hoat dong BLTD hd trg cho cac
DNNVYV, la nhiing doanh nghiép
cd vai tro tién phong tao cong an
viéc lam moéi va thic day ting
trudng kinh t& qudc gia. Theo do,
vai tro cua BLTD trong viéc mo
rong kha nang tiép can TDNH cua
cac DNNVV bao gom:

Mgt I, tao diéu kién cho céc
DNNVV tiép can dé dang hon
ngudn von tin dung ngin hang.
Théng qua hoat dong phdi hop cho
vay va BLTD véi cac TCTD, hoat
dong hd trg cac DNNVV nang
cao ning luc 1ap du an, phuong
an kinh doanh nham dap ung yéu
cau ciia TCTD khi thdm dinh hd
so vay von cia DNNVV. Qua d6
s& tao diéu kién cho cac DNNVV
tiép can nhanh ngudn von tin dung
ngan hang, ting cudong nang luc tai
chinh cho phat trién san xuat kinh

doanh.

Hai la, trg gip cic DNNVV
vuot qua khoang cich thiéu hut
tai san dam bdo ng vay qua cung
cap BLTD dé lam bién phap dam
bao tién vay cho cac DNNVV vay
von tai cac TCTD. Vai trd nay da
gop phan khic phuc dugc mot
trong nhitng nguyén nhan han
ché kha ning tiép can TDNH ciia
cac DNNVV 1a khong co tai san
thé chip dam bao no vay cho cac
TCTD.

2. Thuc tién vé vai tro cta hoat
dong BLTD cho cac DNNVV

Pén nay ca nudc c¢6 20 Quy
BLTD dugc thanh Idp va di vao
hoat dong tai céc tinh thanh trong
ca nudc voi tong von didu 18 1a
1.262 ty dong, trong do Quy BLTD
TPHCM la don vi ¢6 vén didu 1&
cao nhat (232 ty dong) va muc du
ng BLTD cao nhat dén cubi nim
2013 (hon 350 ty dong). Qua nhiéu
nam vai tro hoat dong BLTD da

S 17 (27) - Thang 07-08/2014 PHAT TRIEN & HOI NHAP

27



2
\Z
=
=
&

Nghién Ctru & Trao Doi

phat huy dugc trén cac mat:

Thir nhit, hoat dong phi hop
véi cac TCTD trén dia ban ngay
cang dugc ting cudng, nhim tao
thuan loi cho cac DNNVV tiép can
v6n TDNH. Trong giai doan 2007-
2013, s6 TCTD tham gia phbi hop
cho vay va BLTD déu gia ting
hang nam va dén cubi nam 2013
cung phdi hop vé6i 20 TCTD trén
dia ban, tao thém uy tin va niém
tin cho cac ddi tac trong hoat dong
BLTD (Bang 1).

Phat huy vai trd cdu ndi ctia hoat
dong BLTD thong qua viéc tao diéu
kién cho cac DNNVV tiép cén dé
dang hon ngudn vén tin dung ngén
hang. Tang cuong hoat dong ho tro
cac DNNVV nang cao nang luc
1ap du an, phuong an kinh doanh
nham dap tmg yéu cau ctia TCTD
khi thAm dinh hé so vay von cia
DNNVV, gop phin mé rong kha
nang tiép can ngudn vén TDNH.
Nhu cau vbn vay ctia cac DNNVV
duoc lity ké dén cudi nam 2013 dat
6.278 ty dong va ting cuong hon
cho hoat dong BLTD vdi mic nhu

cau BLTD tich liy dén cubi nim
2013 dat 2.621 ty dong (Bang 1).

Thir hai, hoat dong BLTD cua
Quy BLTD trén dia ban TPHCM
trong giai doan tir nim 2007 dén
ndm 2013 c6 nhiing budc phat
trién quan trong, gop phan tro giup
cac DNNVV vuot qua khoang
cach thiéu hut tai san dam bao no
vay. Thong qua cap BLTD dé lam
bién phap dam bao tién vay cho cac
DNNVV vay vén tai cac TCTD.
Véi vai tro nay, hoat dong BLTD
da gop phan khic phuc duoc mot
trong nhitng nguyén nhan han ché
kha ning tiép can TDNH cua cac
DNNVV 1a khong co tai san thé
chép thé dam bao no vay cho cac
TCTD (Bang 2), gop phan ning
cao nang lyc tai chinh cho cac
DNNVV.

Doanh s BLTD ting thém
hang nam va doanh s6 BLTD tich
lily dat muc 862,94 ty dong dén
nam 2013, tao diéu kién cho céc
DNNVV trén dia ban tiép can
1.447,74 ty dong von tin dung tir
cac TCTD trén dia ban TP.HCM.

Viéc dap tmg nhu cu vén da giap
cac DNNVYV thuc hién c6 hi¢u qua
cac phuong 4n san xuét kinh doanh
va dy 4n dau tu, ting cudng ning
luc tai chinh dé phat trién san xuét
kinh doanh, tang thu nhap, tao tich
luy, nhiéu DNNVV tiép tuc dau tur
mé rong dé dap umg nhu cu phat
trién cua thi truong, ciing nhu da
dang hoa linh vuc hoat dong nén
tiép tuc co nhu cau sir dung von
vay tu cac TCTD.

Tuy vay, hoat dong BLTD chua
tuong xung voi quy m6 TDNH
ddi voi cac DNNVV trén dia ban
TPHCM. Theo Ngan hang Nha
nuée VN-chi nhanh TPHCM, dén
nam 2013, du ng tin dung dbi voi
DNNVV dat 79.545 ty dong. S&
du BLTD chua chiém ty trong dén
0,5% so véi muc du ng tin dung
dbi v6i cac DNNVV. Bén canh, s6
lugng DNNVV dugc tu van truc
tiép so v6i sé lwong DNNVV hon
151 ngan doanh nghi¢p trén dia
ban (Bang 3), cang cho thiy quy
mo hoat dong BLTD trén dia ban
TPHCM chua thuc sy 1a cdu nbi

Bang 1. Hoat dong phéi hop véi cac TCTD va hé tror cac DNNVV trén dia ban TP.HCM giai doan 2007-2013

Chi tiéu chi yéu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sb lwong TCTD phéi hop cho vay va BLTD 1 2 12 14 15 17 20
Sé lwgng DNNVV dwoc tw van truc tiép 106 101 105 63 55
Téng nhu cau vén vay ctia cac DNNVV duwoc tw van truc tiép (ty ddng) 1921  2.048 959 1.014 336
Téng nhu cau BLTD clia cac DNNVV dwoc tw van trc tiép (ty ddng) 429 1.441 242 383 126
Nguén: Béo céo téng két hoat dong ctia Quy BLTD TP.HCM

Bang 2. Hoat dong BLTD trén dia ban TP.HCM giai doan 2007-2013  DVT: ty déng
Chi tiéu chii yéu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Doanh sé bao Ianh phat sinh mai 4,00 6,08 201,29 250,06 210,58 92,63 98,30
Lu§ ké doanh sé bao Ianh 4,00 10,08 211,37 461,43 672,01 764,64 862,94
Gia trj bao lanh thanh ly 11,88 149,81 178,36 54,39 118,11
Luy ké doanh sé bao Ianh da thanh Iy 11,88 161,69 340,05 394,44 512,55
S dw bao lanh cubi ky 4,00 10,08 199,49 299,75 331,97 370,21 350,40
Han muc vén vay khach hang dwoc cap 5,27 7,66 382,12 425,81 290,23 131,78 204,88
Lu§ k& han mtrc vén vay dwoc cap 5,27 12,93 395,05 820.86 1.111,09 1.242,87 1.447,74

Ngudn: Béo céo téng két hoat déng ctia Quy BLTD TP.HCM
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Bang 3. Dw ng cho vay DNNVV va s6 lwgng cac DNNVV tai TP.HCM dén nam 2013

Chi tiéu chi yéu

Gia tri/ls6 lwong

Dw no cho vay DNNVV dén cudi ndm 2013 (ty déng) 79.544
S6 dw BLTD dén cudi nam 2013 (ty déng) 350,40
Ty I& sb dw BLTD so véi dw no cho vay DNNVV dén cudi nam 2013 0,44%
S6 luong DNNVV dén nam 2013 151.854

Nguén: Béo dién tir Chinh phd, Bao Phu ni online va Quy BLTD TP.HCM

hiéu qua cho cac DNNVV tiép can
ngudn von TDNH.

Han ché trén xuét phat tir mot
s6 nguyén nhan: Hoat dong BLTD
la mdt hoat dong kha mdi duoc
trién khai tai VN nén gip nhiéu
khé khan, muc d6 tin nhiém trong
BLTD chua cao, nén nhiéu TCTD
con kha than trong trong qua trinh
phdi hop. Doi ngii nhan vién chua
c¢6 nhiéu kinh nghiém trong viéc
BLTD va tu van cho khach hang.
DNNVYV chua thue sy minh bach
thong tin, bat ddi ximg vé thong
tin, lam can tr¢ viéc tiép can von
TDNH qua BLTD. Pac bi¢t, theo
Quyét dinh 58/2013/QD-TTg ngay
15/10/2013 cua Thu tuéng Chinh
phu quy dinh: “Bén duoc bao lanh
phai str dung tai san hién c6 hodc
tai san hinh thanh trong tuong lai
thudc quyén so hitu ciia minh ma
phéap luat khong cam giao dich dé
thuc hién cac bién phap dam bao
cho bao lanh vay vbn tai bén bao
lanh theo quy dinh cua phap luat
vé giao dich bao dam”, viéc yéu
cau cac DNNVV phai co tai san
thé chip dé dam bao cho khoan
bao lanh vay vén s& gay kho khan
cho khach hang va anh huong rat
16n dén hoat dong bao lanh cua
Quy bit dau tir thang 12/2013 va
cac nam tiép theo. Vi thuc té cac
DNNVYV d& nghi BLTD dé vay von
tai TCTD 14 do thiéu tai san dam
bao hodc tai san dam bao khong
du diéu kién cam cd, thé chép theo
quy dinh cta phap ludt vé giao dich

bao dam Khi DNNVV co du tai
san dé cam cd, thé chap theo quy
dinh thi TCTD dd nhan cam cb
tai san hodc nhan thé chap tai san
cia DNNVV dé cho vay von ma
khéng yéu cau ¢6 bao lanh tin dung
cta Quy BLTD.

Bén canh do, Quyét dinh sb
58/2013/QD-TTg quy dinh vén
hoat dong cua Quy BLTD dugc
h1nh thanh tir von diéu 1& gdbm
von cap cta ngan sach tinh, thanh
phd, vbn gop cua cac TCTD, von
gop cua cac doanh nghi€p khéac,
vén gop cua cac hiép hoi nganh
nghé, céc to chirc dai dién va hd
tro DNNVV; von tii tro hop phap
cta céc t6 chire, ¢4 nhan (bao gdom
ca von hd tro phat trién chinh thirc
ODA) trong va ngoai nudc cho
muyc tiéu phat trién cac DNNVV;
von bo sung tir két qua hoat dong
cta Quy BLTD va céac nguon von
hop phap khéc. Ngoai ra, Cong van
07/TTg-KTTH ngay 03/01/2013
cta Chinh phu vé BLTD dbi véi
DNNVYV di dong y vé nguyén tic
str dung ngudn thu ¢d phan hoa
tir cac doanh nghi¢p nha nuge dia
phuong (phan phai nop vé Quy
hé trg sip xEp va phat trién doanh
nghiép) dé ting cudng ngudn
lyc tai chinh cho Quy BLTD dia
phuong. Song, trén thuc té dén nay
von cip cua ngan sach tinh, thanh
pho 14 ngudn vén hoat dong chu
yéu ctia cac Quy BLTD. Nhiéu dla
phuong chi cin dbi dugc ngudn
ngén sach dé dam bao du ngudn

von toi thiéu theo quy dinh 1a 30
ty dong va véi mirc vén nay, cac
Quy BLTD tai nhiéu dia phuong
da gip kho khin cho phat trién
hoat dong BLTD. Trong d6, mac
du Quy BLTD TPHCM 1a don vi
co nguén vbn diu 1¢ cao nhat hién
nay trong cac Quy BLTD tai VN.
Nhung dam bao mirc bao lanh tdi
da theo quy dinh 15% trén vdn chi
sO hitu ctia Quy BLTD dugc tinh
cho mdi DNNVV cho thdy mirc
BLTD thp va téng muc BLTD
cho cac DNNVV khéng vuot qua
5 1an so v6i von diéu 18 thuc cla
Quy BLTD, cang cho thiy quy mo
BLTD chua tuong xung véi du ng
cho vay DNNVYV cua cac TCTD
va s lugng DNNV'V.

3. Giai phap tang cudng vai tro
cua hoat dong BLTD cho cac
DNNVV

3.1. Cdc gidi phdp vé co ché chinh
sach

- Can diéu chinh, b6 sung
Quyét dinh  58/2013/QD-TTg
ngay 15/10/2013 cta Thu tudng
Chinh phu cho phu hop véi didu
kién thuc tién hoat dong cua cac
DNNVYV tai VN va phu hgp voi
thong 1¢ qubc té, nham gop phan
trg gip cac DNNVV vugt qua
khoang cach thiéu hut tai san dam
bao no vay qua cung cap BLTD dé
lam bién phap dam bao tién vay
cho cac DNNVV vay von tai cac
TCTD. Theo do, khong quy dinh
viéc thuc hién cac bién phap dam
bao cho bao lanh vay von tai bén
bao lanh va thay vao bang quy dinh
viée kiém soat dong tién chat ché
ctia bén BLTD ddi véi bén duge
BLTD.

- Quy dinh cho hoat dong
BLID duoc trién khai da dang,
ngoai BLTD cho cac DNNVV vay
vbn tai cac TCTD, con thuc hién
BLTD cho cac DNNVV tiép can
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day du cac hinh thirc cap tin dung
tai cac TCTD. Theo kinh nghi¢m
hoat dong BLTD cho cac DNNVV
tai cac nudc, [lhyock Shim (2006),
can cho phép bao lanh trai phiéu,
chiig khoan dam bao bang tai san
tai chinh doi véi cac DNNVYV tai
VN, nhdm gép phan ning cao ning
luc tai chinh cho cac DNNVV va
phét trién hoat dong BLTD ctia céc
Quy BLTD.

- Ban hanh co ché thu hiit ngudn
Von hoat dong cua Quy BLTD tir
von gop cua cac TCTD, von gop
cua cac doanh nghiép, cac hi¢p hoi
nganh nghé, cac 6 chtrc, ca trong
va ngoai nudc cho muc tiéu phat
trién cac DNNVV. Co ché thu hut
v6n dam bao khuyén khich céc to
chiic, ca nhan tham gia gop vén
c6 hi¢u qua, kiém soét chit chg, an
toan von va phat trién vén.

- Ban hanh quy dinh huéng dan
co ché phdi hop giita Quy BLTD
v6i cac TCTD, nham thuc hién co
hiéu qua hon co ché BLTD dbi véi
DNVVN, gbp phan ning cao hiéu
qua lam cau ndi cho cac DNNVV
tiép can von tin dung tac cac TCTD
mot cach thuan loi hon.

- Quy dinh vé thanh lap hé
théng kiém soat ndi bo ciia Quy
BLTD, dam bao duogc sy tuong
thich vé cac nguyén tic co ban cia
kiém toan ndi bo. Tao diéu kién
ning cao hiéu qua ctia hé thong
kiém soat rui ro hoat dong BLTD,
dam bao su phu hop vé danh gia
doc 1ap cua kiém toan doc lap dbi
v6i hé thong kiém soat ndi bo.

3.2. Cic gidi phdp déi véi Quy
BLTD

- Ap dung mé hinh 4P theo
chuong trinh BLTD thanh cong,
Linda Deelen & Klaas Molenaar
(2004) dua ra kinh nghiém cho
thdy BLTD chi ¢6 thé thanh cong
khi dat duogc yéu cau 4 P: Cac

DNNVV ¢6 su chuan bi tot (well-
prepared) dé trién khai cac du an
t6t (good projects), dugc tiép can
von tin dung tai nhiing ngan hang
phdi hop tdt (good performing
banks), c6 doi ngli nhan vién
chuyén nghi¢p (professional staff)
dé thyc hién danh gia timg khoan
cho vay, BLTD c6 hi¢u qua, duy tri
lién lac chat ch€ voi cac DNNVYV.
Diéu nay sé& lam cho cac TCTD ty
tin rang Quy BLTD thuc sy biét
nhiéu vé DNNVV, khic phuc dan
tinh trang thong tin bat ddi xtng
trong hoat dong cho vay va BLTD,
han ché rti ro va ning cao hiéu qua
BLTD.

- Xay dung va trién khai
chuong trinh/dé an phat trién hoat
dong BLTD phu hop voi chuong
trinh phat trién DNNVV va gan két
v6i cac chuong trinh trg gitip phat
trién DNNVV trén dia ban.

3.3. Cic gidi phdp doéi véi
DNNWVV

- DNNVV ting budc thuc
hién kiém toan bao céo tai chinh:
Nguén sO liéu, thong tin tor bao
cao tai chinh cta cac doanh nghi¢p
la co s& quan trong cho cong tac
tham dinh tin dung va tac dong dén
quyét dinh cép tin dung va BLTD.
Do vy, chat luong s6 liéu, thong
tin tir bdo cdo tai chinh cta doanh
nghiép c6 anh huéng rat 16n dén
chit lugng TDNH va BLTD. Mt
khéc, vé co so phap 1y da d& cap
dén kiém toan bt budc dbi véi
cac doanh nghiép, t6 chtic vay vén
ngan hang (Thong tu sb 64/2004/
TT-BTC ngay 29/06/2004 cta Bo
Tai chinh), cho thiy nhu cau vé
kiém toan bao cdo tai chinh cta cac
doanh nghiép tiép can von tin dung
ngay cang quan trong. Thong tin
doanh nghi¢p can duoc minh bach,
nang cao uy tin va nang luc quan Iy
tai chinh, giup cac DNNVV thuan
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loi hon trong BLTD va tiép cin
vén TDNH.

- Nang cao nang lyc quan tri
doanh nghiép, nhim ung phd
kip thoi voi nhitng tdc dong anh
huong phat sinh tr moi truong
KT-XH, gop phan han ché rii ro
cho DNNVV, gop phan nang cao
hiéu qué 1am cau nbi tiép can von
TDNH cua hoat dong BLTD cho
cac DNNVV.

3.4. Cdc gidi phdp hé tro ciia Nha
nuoc cho cac Quy BLTD

- Pinh huéng chién lugc phat
trién hoat dong BLTD cho céc
DNNVYV, dinh huéng mang tinh
dai han, lam co s& cho viée trién
khai ké hoach hoat dong BLTD
hang ndm pht hop phu hop va gin
két v6i cac chuong trinh trg giup
phat trién DNNVV.

- H5 trg vé kién thuc tai chinh
cho cac DNNVYV thong qua cac
cudc hoi nghi két ndi ngan hang
va doanh nghi¢p do Chi nhanh
NHNN trén timg dia phuong. HO
trg cac DNNVV nang cao, phat
huy vai tro chii dao ctia kién thirc
tai chinh trong hoach dinh va phan
b6 ngudn luc tai chinh phi hop véi
nguyén tac van hanh cia thi truong
tai chinh, giup lua chon nhiing
san pham tai chinh va dua ra cac
quyét dinh trong viéc lua chon cac
danh myc dau tu c6 hiéu qua, phu
hop véi dinh hudng phat trién cia
doanh nghiép.

- Trg gitip cac Quy BLTD trong
viée ting cudng hop tac qudc té
trao ddi hoc tap kinh nghiém voi
cac t6 chuc hoat dong BLTD quoc
té, gitp tiép can vé quan ly, vé
nghiép vu BLTD nham pht trién
hoat dong BLTD phu hop véi tién
trinh hoi nhap kinh té thé gi¢i®

(Xem tiép trang 77)



