Chinh quyén d6 thi va quy ché TC-NS dic thu

Chinh quyén d6 thi va quy ché
tai chinh ngan sach dac thu:
Truong hop TP. H6 Chi Minh

PGS.TS. BUI THI MAI HOAI
Truong Pai hoc Kinh t¢ TPHCM

6 hinh chinh quyén TPHCM nhw hién nay con cé khodang
Mcdch khd xa so véi mé hinh chinh quyén dé thi. Piéu nay
lam cho TPHCM khéng thé phdt trién noi bdt nhie la tiém

nang va muc dich dat ra. Voi thuc té do, duoc sw chi dao ciia T rung wong,
TPHCM di hoan tat dy thdo Dé an thi diém chinh quyén dé thi TPHCM.
Nghién cieu nham: (1) Phdn tich déc thi cia xa hoi do thi dé thdy rang
quan tri do thi va quan 1y ngan sach dé thi can c6 su khdc biét so véi nong
thén; (2) Panh gid thiee trang qudn tri d6 thi va quy ché tai chinh ngdn
sach ddc this - truong hop TPHCM; va (3) Puwea ra cdc khuyén nghi vé phan
cdp ngdn sach va quan tri dé thi cho mét dé thi 1én nhuw TRHCM, trong boi
canh van hanh theo mé hinh chinh quyén do thi.

Tir khod: TPHCM, chinh quyén dé thi, qudn tri do thi, quy ché tai
chinh, phdn cap ngan sach.

1. Dan nhap

Thoi gian qua, TP.HCM da
dugc Trung wong phan cap quan
ly ngdy cang manh hon & nhiéu
linh vyc'. Nho vay, chinh quyén
TP.HCM di c¢6 su thuan loi nhat
dinh trong qua trinh diéu hanh,
quan ly dé dap Gmg nhu cau phat
trién. Song nhin chung & VN,
cho dén hién tai, chinh quyén

I Thé hién trong cdc van ban quan trong
nhu:

- Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP ngay
12/12/2001 ciia Chinh phii quy dinh phan cap
qudn Iy mét s6 linh viee cho TPHCM;

- Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 18/11/2002
cua Bo Chz’nh tri vé plmong hwong, nhiém vu
pht trién TPHCM den nam 2010;

- Nghi dinh sé 124/2004/ND- CP ngay
18/5/2004 ciia Chinh phii quy dinh vé mét s6
co ché tai chinh ngan sach ddc thii doi voi
TPHCM;

- Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay 10/8/2012
ctia Bé Chinh tri vé phuwong huong, nhiém vu
pht trién TPHCM dén nam 2020,

thanh phd va chinh quyén néng
thon khong c6 nhiéu khac biét
vé quan tri va phan cip. M6 hinh
chinh quyén TP.HCM nhu hién
nay con c6 khoang cach kha xa
so voi mé hinh chinh quyén d6
thi. Piéu nay lam cho TP.HCM
khong thé phat trién ndi bat nhu
1a tiém nang va myc dich dat ra.
Véi thuc t€ d6, duge su chi dao
cua Trung uwong, TP.HCM da
hoan tit du thao Dé 4n thi diém
chinh quyén d6 thi TP.HCM.
Maic du ndi dung cia du thao lan
nay con nhiéu van dé phai tranh
luan, song, diéu quan trong la,
trong tuong lai gan, Chinh quyén
TP.HCM s¢& hoat dong theo md
hinh chinh quyén dé thi. Bén
canh do, Luat NSNN 2002 dang
dugc xem xét dé bd sung, sua
d6i. Thé nén, c6 2 cau hoi duoc

dat ra la:

(1) Vi mé hinh chinh quyén
do thi, vai tro va vi tri quan trong
cia TP.HCM trong nén kinh té
qudc gia, phan cap tai chinh ngan
sach cho TP.HCM can duoc diéu
chinh nhu thé nao khi stra déi, bo
sung Luat Ngan sach nha nudc?

(2) Bé phu hop v6i mé hinh
chinh quyén d6 thi va hip thu tét
su phan quyén, phan cip, quan
trj 6 thi TP.HCM cn phai dugc
hoan thién theo huéng nao?

Bai viét nay hudng dén tra 1oi
cac cau hoi ndi trén thong qua ba
ndi dung chinh:

Thir nhat: Phan tich ddc thu
cia xd hoi do thi dé thdy rang
quan tri do thi va quan ly ngan
sach d thi can c6 su khac biét so
v&i ndng thon.

Thtr hai: Danh gia thuc trang
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quan tri d6 thi va quy ché tai
chinh ngan sach dac thu — truong
hop TP.HCM.

Thir ba: Pua ra cac khuyén
nghi vé phan cdp ngan sach va
quan tri o6 thi cho mdt d6 thi 16n
nhu TP.HCM, trong bdi canh véan
hanh theo mo hinh chinh quyén
do thi.

2. Chinh quyén do6 thi va yéu cau
quan tri, phan cap phu hgp

2.1. D6 thi va dac trung cua do
thi

Theo Lién Hiép Qudc (1997),
mot vung dia Iy dugc xem 1a do6 thi
néu nhu né chtra dyng nhimg dic
trung sau:

- Tép trung dan cu voi mat do
cao, trong do, luc lugng lao dong
lam viéc trong khu vye kinh té phi
nong nghiép chiém ty 1¢ da sb.

- Céc hoat dong kinh téda dang,
van hoa va xa hoi phét trién phong
pht, pha vo cac quan hé c6 tinh
chét truyén thong von chi phdi doi
song van hoa, xa hoi & nong thon.

So véi nong thon, do thi co
nhiing khac biét co ban sau:

Thir nhat: D6 thi ¢6 nhu ciu
rat 1én vé co so ha tﬁng, dich vu
an sinh xa hoi, xir Iy 6 nhiém moi
truong.

Thir hai: Sy phat trién kinh té
do thi tao anh hudng tich cuc doi
Vi tang truong kinh té cua cac
vung 1an cén cling nhu ca nudc.

Tht ba: Kinh té d6 thi rat nhay
cam trude nhimg bién dong kinh té
- xa hoi. Tinh phan bién cta nguoi
dan do thi ciing cao hon so voi dia
phuong nong thon.

Chinh nhiing diém khac biét
trén dan dén yéu cau phan quyén,
yéu cau quan tri d6 thi va quan
ly ngan sach do thi c6 su khac
biét so voi dia phuong nong
thon. Su phan quyén, quan tri d6
thi va quan ly ngan sach do thi

phai huéng dén dam bao nang
cao cht luong cude séng, thoa
man s¢ thich cua nguoi dan do
thi trong bdi canh dé thi luon co
nhitng bién ddi phuc tap, dong
thoi phai phat huy vai tro thuc
day kinh té - x4 hoi ving lanh tho
phat trién.

2.2. Phéin cip qudn Iy ngén sdch
do thi trong moi quan hé véi qudn
tri do thi

Yéu cau phdan cdp quan Iy
ngan sach do thi

Dé bao quat hét tim nhiém vu
theo dac thu cua quan tri do thi,
diéu kién tién quyét Ia chinh quyén
d6 thi phai c6 du ngudn lyc va mic
chi dong vé tai chinh bén canh
yéu cau vé con nguoi. Chinh diéu
kién nay tao ra su khac biét gilra
ngan sach do thi va ngan sach dia
phuong néng thén, cu thé 1a:

- Chi tiéu cta chinh quyén do
thi nhim cung cép dich vu cong co
quy mo lon hon va phuc tap hon.
Do vay, nang luc va quy mo tai
chinh ctia ngan sach do thi thuong
16n hon ngén sach cua chinh quyén
nong thon;

- Chinh quyén d6 thi can dugc
phan cdp manh hon, can ¢ quyén
tu chu ngan sach 16n hon chinh
quyén ndng thon; va

- Ap lyc vé tinh minh bach Ian
trach nhi¢m va hi¢u qua trong quan
1y ngéan sach dbi voi chlnh quyén do
thi cao hon chinh quyén nong thén
do trinh d¢ dan tri va chat lugng
phan bién ctia ngudi dan do thi doi
v&i chinh sach cong cao hon so véi
cu dan nong thon. Chinh diéu nay
lai doi hoi quan tri d6 thi can huéng
dén thiét lap dugc mdt khudn kho
nham nang cao tinh hiéu qua, hiéu
luc cta chinh quyén d6 thi, cu
thé d6 1a hanh dong ding; khong
chuyén quyén; va trach nhiém
(Bailey, 1999; Dollery & Wallis,
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2001...).

Nhu vay, quan tri do thi va
quan 1y ngan sach d6 thi lién két
mot cach chit ché voi nhau: Néu
nhu yéu t6 nay thiéu sot thi yéu
t6 con lai khong thé van hanh
mot cach hi¢u qua. Albert Breton
(1995) cho riang dbi véi chinh
quyén d6 thi hudng dén phuc
vu lgi ich cong déng, ho phai
c6 quyeén tu chu hoan toan trong
viéc danh thué cling nhu chi tiéu,
va ho phai chép nhan canh tranh
v6i khu vuc tu. Thiéu di nhimng
diéu kién tién quyét nay, chinh
quyén do thi s& hoat dong khong
hiéu qua va khong dap ung sd
thich cta cong chung.

Nhitng vin dé dat ra doi véi
viéc phdn cdp ngén sdch va quan
tri do thi

Nhu vay, nhiing dac trung cua
do6 thi doi hai su khac biét trong
quan tri, khac biét vé phan cip
quan ly ngan sach. Tuy nhién, khi
phan cip s& co nhitng van dé phat
sinh ma mudn phat trién tt thi
can c6 giai phap xu 1y thoa dang
That vdy, cic cip chinh quyén
khac nhau (nguoi quan 1y) duoc
hinh thanh dé dap tng nhu ciu
cua cong dan (nguoi chui). Vige
thiét ké phan cép nén dam bao
sao cho cac cip chinh quyén dap
g tot nhu cau cua nguoi dan
v6i chi phi thap nhat. Thé nhung,
trong diéu kién thong tin bat cin
xtng, khong thé c6 duoc su toi
wu nhu thé. Cong chiing ¢6 nhimng
lga chon cua ho, nhung sy lya
chon d6 dwa trén ngudn thong tin
kém chit luong hon nhiéu so voi
ngudn thong tin ma nhitng ngudi
quan 1y c¢6 duge. V& phia nguoi
quan 1y, c6 duoc ngudn thong tin
t6t hon nhung ho ciing c6 dong
co che gidu théng tin vi muc
dich tu loi. Vi thé, mot mat, su
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lya chon cua cong chung thuong
khong phai 1a sy lwa chon t6i wu
dé t6i da hoa loi ich cua cong
dong. Mat khac, nhing ngudi
quan 1y c6 thé khong thuc hién
dung cac cam két ddi v6i cong
chung. Tinh trang nay s€ nghiém
trong hon néu nhu cac dinh ché
giam sat (nhu toa an, canh sat,
co quan dén cir...) hoat dong yéu
kém, vi khi d6 s& khé ma kiém
soat dugc hanh dong tu lgi cia
cac nha chinh tri va cong chuec.
Pé giai quyét tinh trang trén,
vao cudi nhitng nam 80 cua thé
ky 20, lan song cai cach khu vuc
cong theo phuong thirc quan tri
cong moi da dugc thuc hién boi
cac nuéc OECD (Hood, 1991);
theo sau do la cac nudc trong
khu vuc chau A vao dau nhiing
nam 90 (Cheung, 2002). Cac
nuée OECD (1995) nhidn manh
quan tri cong mai la phuong thue
quan tri theo két qua, chu trong
dén tinh hiéu qua, hiéu luc va
chét luong cung cép dich vu; su
cai thién hi¢u qua, hiéu luc duogc
tang cuong thong qua nang cao
canh tranh va chién lugc. Chan
(2003) da nhan dinh, v6i phuong
thirc quén tri cong mai, cac don
vi cong dugc xem la cac don vi
kinh doanh chién lugc c6 canh
tranh v6i nhau va cong ching
trg thanh khach hang; kiém soat
thuc hién va do luong két qua
gin voi muc tiéu thay cho cic
yéu t6 dau vao. Pic diém nbi
béat ctia quan tri cong mai la cha
trong vao vi¢c danh gia qua trinh
thyc hién chién luge. Dé lam
diéu d6, Bang diém can bang 1a
mot cong cu hitu dung cho vi¢e
do luong qua trinh thyc hién va
két qua dat dugc, s€ duogc dé cap
trong phan khuyén nghi cta bai
viét nay (muc 4.2.3).

Bang 1: So sanh GDP va thu NSNN cta TP.HCM so véi ca nwéc
giai doan 2004 -2011 (Pon vi: %)

N3m Ty trc;>|_19 GDP,cﬁa TP Ty trong thu’r\_lS trén dia ban TP
so v&i GDP ca nwéc so v&i thu NSNN
2004 19,2 32,12
2005 19,7 32,64
2006 19,6 31,74
2007 20,0 36,28
2008 19,4 37,79
2009 20,3 32,97
2010 21,3 30,80
2011 20,2 32,12

Nguén: Téng cuc Théng ké VN

Bang 2: So sanh TP.HCM véi cac dia phwong I&n clia ca nwéc vé mot sé chi tiéu
kinh té co’ ban trong nam 2011 (Bon vi: 1an)

TP.HCM so v&i Ha Noi 1.8 1.3 1.1 1.3 2.6 11
TP.HCM so véi Hai Phong 7.0 5.7 54 21 11.5 11.6
TP.HCM so véi Ba Nang 13.1 4.3 13.6 13.8 34.8 35.1

Ngubn: Téng cuc Théng ké VN

3. Thuc trang quan tri va phan
cap tai chinh ngan sach doé thi:
Truong hgp TP.HCM
3.1. Vai tro, vi tri dic thu ciia
TPHCM

O VN, d6 thi dugc phan chia
thanh sau cap voi nhimg yéu cau,
trach nhiém cua moi loai d6 thi
la khac nhau nhung tyu chung lai
khéng ndm ngoai ¥ nghia 1a trung
tam kinh té, xd hoi, chinh tri cla
dia phuong va khu vuc®. Trong
do, do thi dac biét c6 Ha Noi
va TP.HCM?. Trong nhitng nam

2 Nghi dinh s6 72/2001/NB-CP ngdy
05/10/2001 cua Chinh phu phdn logi dé thi va
cdp quan Iy do thi

D6 thi dac biét phai dam bao cdc tiéu
chudn sau day:

- Thu do hodc do thi voi chirc nang la trung
tam chinh tri, kinh té, van hod, khoa hoc - ky
thudt, dao tao, du lich, dich vu, dau méi giao
théng, giao luu trong nude va quoc té, cé vai
tro thiic day si phdt trién kinh té - xa héi ciia
ca nuoc;

- Ty I lao ddng phi nong nghiép trong tong
56 lao djng tir 90% tré lén;

- C6 co s6 ha tang duoc xdy dung vé co
ban d&ng bé va hoan chinh;

- Quy mé dan sé tir 1,5 triéu nguoi o

gin day, cung véi chi truong
quy hoach phat trién kinh t& — xa
hdi céc vung kinh té trong diém,
TP.HCM c¢6 vai tro nhu la hat
nhén cua ving kinh té trong diém
phia Nam — mot khu vuc duoc
danh gia 1a nang dong nhét ca
nudc. Tu 2004 - 2011, TP.HCM
duoc biét dén nhu 12 mot noi
tao ra: 1/5 tong san pham qudc
ndi (GDP); 1/3 gia tri san lugng
cong nghiép; 30% tong thu ngan
sach nha nudc (trong khi murc chi
chi chiém khoang 5,51% tong
chi NSNN); hon 30% tong kim
ngach xuét, nhap khau cua ca
nudc; TP.HCM con 1a noi thu hat
1/3 sb du an FDI, ¢6 lac chiém
t6i 41% vén FDI dau tu vao VN
(Bang 1 va Bang 2).

Nhu vay, TPHCM c6 vai tro,
vi tri rat quan trong trong nén kinh
t& qudc gia. Sy phat trién bén viing

lén;
- Mt dg dan s6 binh quan tir 15.000 nguoi/
km? tro lén.
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cta TP.HCM khong chi ¢6 y nghia
dbi v6i cur dan TRHCM ma con co
¥ nghia d6i v6i cu dan ca nudc.
3.2. Qudn tri do thi: Truong hop
TPHCM

O VN, mic du don vi d6 thi da
duoc thiét 1ap tir 1au, nhung mo
hinh chinh quyén d6 thi thi chua
dugc hinh thanh. Chinh quyén
thanh phd cac cap khong khac g1
chinh quyen nong thon cac cap
V6i nd luc hoan thién thé ché
khuyén khich hai d6 thi ddc biét
phét trién, Chinh phi1 da ban hanh
Phap 1énh vé Thu d6 Ha Noi, Nghi
dinh 93/2001 — NB — CP v& phan
cap quan 1y cho TPHCM, thé hién
trong 5 linh vyc: Quy hoach va dau
tu phat trién kinh t&, xa hoi; quan Iy
nha dét va ha tang k¥ thuat; quan Iy
ngén sach va t chirc b may. Tuy
vay, cac by luat hién hanh khong
hé @& cap khai niém chinh quyén
do6 thi, nén chua c6 sy phan dinh
16 rang co ché phap 1y cho chinh
quyén d6 thi. Chinh vi vay, quan tri
cong & VN ndi chung, tai TPHCM
ndi riéng vé co ban duge thyc hién
theo phuong thuc tuan thu quy
dinh nhung khong nang dong va
nang vé hinh thirc; thiéu méi lién
két giita tam nhin ngén han va dai
han, do khong danh gia, xem xét
sy phan bd ngudn lue gin két voi
sir mang va tam nhin cta don vi;
khong dat chién luge phat trién
trong sy két ndi chat ché véi cac
yéu td: tai chinh, quy trinh ndi bg,
khach hang, ngudn nhén luc trong
qua trinh thue hién chién lugc. Su
trao quyén tu chu va trach nhiém
xa hoi cua cac don vi cong chua co
gén két chit ch& v6i nhau. Quan tri
cta cac don vi cong khong thoat ra
khoi phu'ong thuc tap trung kiém
soat cac yeu t6 dau vao. Kiém soat
noi b 1an kiém tra tir bén ngoai
(Thanh tra nha nuéc, Kiém toan. ..)

chi yéu tap trung vao viéc danh gia
tinh tudn tha cac khoan muc chi
tiéu hon 14 cai thién két qua hoat
dong.Viéc do ludng dau ra cling
nhu danh gia két qua thuc hién
khong dugc quan tdm ding muc.
Trong co ché nay, truyén din thong
tin ciing bi tc nghén. Ngudi quan
ly va doi ngli cong chirc khong co
du thong tin vé& két qua trong qua
trinh phan bd ngudn luc. Phuong
thirc quan tri nhu vay dé dan dén
tinh trang khong minh bach va
thiéu trach nhiém. Két qua 1a hiéu
qua sir dung ngudn lyc khong cao;
héng hoéa - dich vu céng duoc cung
cap khong dap g t6t nhu cau xa
hoi; chat lu’orng song cua cu dan do
thi kho ¢6 thé nang cao nhu tiém

nang von c6 cta né. That vay, theo
khao sat cua TS. Tran Hitu Quang
va cong su (2010), chat luong
song cua ngudi dan TPHCM dang
giam sut nghiém trong. Pac biét,
cac linh vyc bi danh gia kém nhét
latinh hinh giao thong (59% kém
hon, 25% cling vay), muc do giam
6 nhiém (45% va 35%), tinh hinh
mua ban nha dét (23% va 36%),
va tinh hinh kinh doanh, budn ban
(28% va 31%). Khong chi la cam
nhan cua nguoi dan, ma chinh cac
dai biéu HDND ciing c6 danh gia
twong ty. Nhiéu dai biéu HDND va
ngudi dan cho rang, dé xay ra tinh
trang chat luong cudc séng dan
TP.HCM di xudng nhu hién nay, la
do quan tri didu hanh ciia UBND

4 “Gid ca tiéu ding tang cao hon 2 con sé. Ket xe, un tdc giao théng bing phat
chwa co bai toan triét tiéu hiéu qua. Ngdp nuwdc ngay cang cao nhén chim nhiéu khu
viee thanh phé. Nguwoi dan song trong lo toan nhiéu hon: ¢ nha lo chuyén gid cd, ra
dwong so ket xe gdy tai ngn... T at ca nhitng yéu to nay cong lai ching t6 chdt lwong
cudc song nguoi din a"‘ang 6 chiéu huong di xuong mdc du thu nhdp tang, theo
danh gia cua nhiéu dai biéu trong budi thao ludn tai ky hop HDND TP HCM chiéu
4/12/2007. Nhiéu dai biéu cho rang dé xay ra tinh trang chdt hrong cudc song dan
TP HCM di xuéng nhu hién nay, la do UBND thanh phé “mdc bénh qud ldu dan dén
khéng cé thudc chita”. Nhitng bénh dé, theo dai biéu Vé Van Sen, la lanh dao thanh
pho thiéu théng s6 quy hoach, khéng duw bdo dwoc tinh hinh, chi chay theo s viéc
mot cach bi dong. Vi du nhw chuyén ket xe da co canh bao ciia cdac chuyén gia tie rat
lau nhung thanh phé i ach dwa ra gidi phép, dan dén khong tré tay kip khi bing né
un tdc....” http://www.vnexpress.net/GL/Xa-hoi/2007/12/3B9FCF4F/

Ong Nguyén Nghi, cuw dan Sai Gon - TPHCM gan nika thé ky, hoat dong trong
linh vue khoa hoc xd hoi:

Piéu dé nhdn ra la cdi dn, cdi 6, cdi mdc... tai thanh phé thay doi hau nhw hang
ngay, theo chiéu huéng “di 1én”. Nha cira rong hon, cao hon, tién nghi hon. Cdi
mdc dep hon... Cdi an thi thdt phong phu.

Tré tréu la ddng sau, bén canh hay bén ngoai nhitng cai dang dl lén nay lai
khéng thiéu nhitng thir lam cho cugc song ngdy cang tré nén khé song. An toan
thwe pham xem ra dang la néi lo ciia nhiéu nha. Nhitng via hé dé nguoi cé tuoz co
thé tha bé mét cach twong doi an toan ngay cang it di khién khéng gian song cua
ho ngay cang bi thu hep trong khi thanh pho thi cir phinh ra khong ngirng. Tiéng on
thi vo ké, vang lén ¢ khdp noi, ngay cd gan bénh vién, va bt cir liic nao, ngay cad
trong dém khuya.

C6 thé coi day la nhitng biéu hién ciia mot nep song xd hoi trong dé sw ton trong
nguoi khac nhw ngay cang it di. Nhing 16 song, nhitng nep song thuoc logi lam
gidm chdt lwpng séng ciia cw dan TPHCM c6 thé giam di vt nhiéu néu nhuw chinh
quyén cé nhiing quy dinh ré rang, hop ly. Va nhitng quy dinh nay dwoc ap dung mot
cach nghiém khac lién tuc chir khong phai dieng lai trong mot phong trao hay mot
nam xdy dung nép song vin mlnh do thi. Trong linh vue nay, chdt lwong cudc song
cuia nguoi dan do thi tiy thuoc rat nhiéu & chat lwong quan Iy xa hoi do thi.
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Bang 3: V& co’ cau ngudn thu thwéng xuyén theo phan cap (%)

Nguén thu 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2011 2012 (%)
Nguén thu 100% 35% 37% 28% 28% 23% 29% 27% 23%
Nguén thu phan chia 27% 28% 28% 34% 31% 61% 55% 57%
Thu khac™ 48% 35% 44% 38% 46% 20% 18% 20%
Tbéng s6 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(*): Dy toan  (**): Bao gém: Chuyén giao tir ngén sach TW, tréi phiéu, két dw ngan Nguén: Sé& Tai chinh TRHCM.
sach nam trwée chuyén sang, vién tro khéng hoan lai, thu nhap gitr lai.
thanh pho*. Con do6i vdi cac 3.3. Phidn cdp tai chinh qua cac phuong thuc BOT, BT

doanh nghlep, thuc t& cho thiy
trong nhleu cudc ddi thoai voi
chinh quyén TP.HCM, rat nhiéu
doanh nghiép van phan nan vé
thta tuc hanh chinh ruém ra, su
nhiéu khé cua can bo cong chuc
trong khi thi hanh cong vu.’ Mot
nghién ciru cua tac gia vé “Su
hai long cua cac doanh nghi¢p
d6i véi dich vu hanh chinh cong:
truong hop TP.HCM”(2011)
ciing cho thiy thai d6 phuc vu
cua cong chiic nha nudc c6 anh
hudng tiéu cuc dén su hai long
cua doanh nghiép.

Gan day, TPHCM d3 hoan tat
du thao Dé 4n thi diém chinh quyén
do thi TPHCM. Mac du ndi dung
ctia duy thao 1an nay (8/8/2013) con
nhiéu van dé phai tranh luan, song,
diéu quan trong 1a trong tuong lai
gan, chinh quyén TP.HCM s& hoat
dong theo mo hinh chinh quyén do
thi. Khi d6, viéc phan cép, quan
tri do thi va quan ly ngan sich
TPHCM can phai c¢6 nhiéu thay
d6i cho phu hop.

*Ngay 1/10/201, hang tram doanh nhdn tré
da c6 buéi doi thogi voi lanh dao TPHCM vé
cdc vén dé thué hadi quan, tai chinh, cai cach
hanh chinh, giao théng, do thi, quy hoach... cia
TP HCM. Trong d6, van dé cdi cach hanh chinh
van la chii dé dwoe nhiéu doanh nghzep quan
tam. Theo néi dung trao doi trong buéi gip go
nay thi phi “béi tron”, khdu kiém héa nhiéu khé
cua hai quan; phi kzem dinh chat lmmg qua cao
so voi tai lyc cua doanh nghiép, déi gzay phep
kinh doanh mdt ca thang ... la nhig diéu khién
doanh nhan tré nan long (www.vnexpress.net
5/10/2011).

ngdn sdach do thi: Truong hop
TPHCM

Nghi dinh 124/2004/ND-CP
quy dinh vé mot s6 co ché tai
chinh ngn sach dic thu ddi voi
TPHCM di gép phan manh nha
hinh thanh chinh sach tai chinh
d6 thi. Tuy véy, phan cap tai chinh
ngan sach cho TPHCM co ban van
tuan thu theo Luat NSNN nhu céac
dia phuong cing cip khac, chi co
may diém khac biét sau:

- Hang nam, trong trudong hop
¢6 s tang thu ngan sach trung wong
so v6i du toan dugc giao tir cac
khoan thu phan chia gitra NSTW
va ngan sach TP.HCM, ngan sach
TPHCM duogc thudng 30% ciia s6
tang thu nay, nhung khong vuot
qué sb tang thu so v6i mic thuc
hién ndm trude. 70% cua sb ting
thu con lai Chinh phii xem xét bd
sung theo chuong trinh muc tiéu
hodc du 4n dau tu cho TRHCM.

Nhung thuc té, trong nhiing
nam gan day, du toan thu TRHCM
duogc giao nam sau tang trén 20%
s0 v&i nam trude. Trong khi do, sb
thué thu tir hoat dong kinh té chi
dat hodc thap hon dy toan.® Pidu
nay c6 nghia 1a diém khéac biét
trong phan cp nay khong may y
nghia d6i voi TP.HCM.

- TP.HCM dugc toan quyén sir
dung tién dau gia s dung dat dé
phuc vu cho dau tu phat trién va

dugc phép huy dong von thong

§ Dy thio Dé dn chinh quyén dé thi
TPHCM

véi dleu kién dugc sy cho phép
ctia cip c6 tham quyén.

Nhu vay, ngay trong ni dung
phan cap nay, TP.HCM vén chua
co su tu chu thue té; mat khac,
quy dat cia TP.HCM dang cang
ngay cang thu hep.

- TP.HCM d@duogc vay ng trong
va ngoai nudc khong vuot qua
100% tong mic von dau tu
xdy dung co ban cua ngan sach
TP.HCM theo du toan Hoi dong
Nhan dan TP.HCM quyét dinh
hang nam.

Theo tac gid, quy dinh nay
cling chua phu hop vi khong can
ctr trén kha nang thanh todn ng
ciia TP.HCM va han ché su quan
1y diéu hanh cuia chinh quyén TP.
Vi, kha nang tra ng, dac biét dbi
v6i trai phiéu d6 thi ky han 5-15
nam, tuy thudc vao hiéu qua st
dung no va ngan sach TP.HCM
trong tuong lai.

Tir thyuc té phan cap do, thu
ngan sach TP.HCM thoi gian qua
thiéu on dinh va phu thudc nhiéu
vao kha nang dam phan véi Trung
wong tir ngudn thu phan chia va
ngudn thu chuyén giao/hd tro.
That vay, thoi gian qua ngudn
thu 100% chi dam bio khoang
1/3 nhu cau chi tiéu cia TP.HCM
va ty 1€ ctuia n6 trong thu thuong
xuyén c¢6 xu hudéng gidm manh;
phan 16n con lai phu thude vao
ngudn thu phan chia va ngudn
thu khac (Bang 3).
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Bang 4: Co’ cau ngudn thu 100% (don vi tinh:%)

Nguén thu 2001 2002 2003 2004 2006 2008 2011 2012
1. Bén nha va quyén st dung dét 348 396 4822 51 50 48 46 55
2. Lé phi trudc ba va mén bai 145 12.2 15.8 17.1 17 17.3 16 17
3. Thuxd sb kién thiét 10.4 8.4 8.8 76 7 73 7 75
4. Cacngudn thu vé bat dong san 13 78 6.2 6.1 6.2 6.1 5 46
5. Thukhac 29.1 32 21 183 2422 213 26 15,9
Téng sé 100 100 100 100 100 100 100 100

Nguén: Sé& Tai chinh TPHCM.

Trong co ciu ngudn thu 100%,
thu tir ban nha s hiru nha nudc
va chuyén quyén str dung dat binh
quan chiém dén 51% (Bang 4).
Tuong ty, ngudn thu 16n thir hai
14 1¢ phi trudc ba va thué mon bai
khoang 17,1%, trong d6 80% la 1¢
phi trude ba, chu yéu thu tir chuyén
nhuong bat dong san va ciing co
kha nang giam di theo thoi gian.
Nhur vay, hon 2/3 nguén thu 100%
ctia TPHCM lién quan toi bat dong
san. Nghia 13, ngudn thu nay thiéu
tinh 6n dinh.

Vé nguodn thu phan chia theo
ty 1&, Nghi quyét 20-NQ/TW ngay
18/11/2002 ctia Bo Chinh tri vé
phuong hudng, nhiém vu phat
trién cia TPHCM dén nam 2010,
giao Chinh phu xem xét tang ty
1¢ diéu tiét cho TPHCM ddi voi
ngudn thu c6 su phan chia theo ty
1€ gitta Trung wong va TP.HCM
nhim tao diéu kién d¢é¢ TPHCM
phét trién nhanh, toan dién, thuc
hién tt vai trd trung tim dbi voi
ca nudc va khu vuc. Do vay, ty 1&
diéu tiét cho TPHCM nam 2002 la
24% d3 dugc diéu chinh ting 1én
33% nam 2003. Thé nhung, Luat
NSNN 2002 (hi¢u lyc tir 2004) lai
quy dinh: “...Sau mdi thoi ky 6n
dinh ngén sach, phai tang kha nang
tir can doi, phat trién ngan sach dia
phuong, thyc hién giam dan sb bd
sung tir ngan sach cdp trén hoic
tang ty 1& % diéu tiét s thu ndp vé
ngén séch cap trén”. Boi thé, trong

thoi ky on dinh dau tién (2004-
2006) ty 1é diéu tiét cho TRHCM
giam con 29%, dén thoi ky on dinh
thir 2 (2007-2010) chi con 26%,
va giai doan thtr 3 (2011-2015) chi
con 23%’. Theo tac gia, quy dinh
“tang ty 1& % diéu tiét s thu nop
vé ngan sach cip trén” cta Luat
NSNN la chua hop 1y, vi s€ khong
khuyén khich dia phuong nd Iuc
khai thac ngudn thu phan chia theo
ty I&.

Vi tinh hinh phan cap nguon
thu nhu trén, nhung nhu cau chi
tiéu cia TPHCM dé giai quyét cac
vén dé birc bach nhur: y té, co s& ha
tang, 6 nhiém moi truong. . lai rat
16n. Béc bi¢t, nhiing loai hang hoa
cong nay co6 hi¢u ung lan tda tich
cuc cho sy phat trién ciing nhu dép
{mg nhu cau dan cu cac dia phuong
khac trong vung, nhung TPHCM
khong nhan dugc bét ky sy chia s¢
rii ro hodc chuyén giao ngudn luc
thém tir Trung wong. Xem xét cu
thé ta thiy:

- Y t& Cic bénh vién &
TPHCM duong nhu la bénh vién
“cudi ctng” ctia nguoi dan tir Pa
Nang tré vao dén Ca Mau. Trong
do, ngoai trir Bénh vién Cho Ray
va Bénh vién Théng Nhét, tat ca
cac bénh vién con lai trén dia ban
TPHCM dugc tai trg tr ngan
sach TPHCM. Chinh diéu nay tao
ap luc cho ngén sach TPHCM vé
khoan chi y té néu muén dam bao
duoc chit lugng dich vu. Nhung,

7 Nguén: 8¢ Tai Chinh TPHCM.
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khi xac dinh dy toan chi thuong
xuyén tr ngan sach, Trung uong
van chi 4p dung dinh muc chi cho
TP.HCM theo dinh mtrc chung cua
ca nude. Két qua 1a ngudn luc theo
du toan dugc duyét chi dap ting
duoc khoang 50-60% nhu cau chi
cuia TPHCM (S¢ Y t& TPHCM,
2011).

- Ha tang co s&: Do nhimg loi
thé vé tao viéc 1am va thu nhap,
TPHCM tro thanh diém dén hip
dan cho dan cu cac dia phuong
trong ca nude, muc do ting dan sb
co hoc cua TPHCM rét cao, binh
quan 3,5% mdi nam. Dén s ting
nhanh da gy ra tinh trang qua tai
d6i voi hé thong ha tang k¥ thuat do
thi. Do vay, nhu cu vé ngan sach
dé nang cap co so ha tang, dam bao
ting truong bén vimg 14 rat bic
bach. Trong khi do, nguén luc duoc
phén cép d&¢ TPHCM chi cho dau
tu phat trién chua _tuong ximg voi
kha nang tao nguon thu cling nhu
yéu cau phat trién cua TPHCM.
Binh quéan giai doan 2006-2011,
thu NSNN trén dia ban chiém
30% tong thu ngan sach ca nudc,
nhung tong chi ngan sich TPHCM
chi chiém ty trong 5,51% tong chi
ngan sach ca nudc. Dac bi¢t, chi
dau tu phét trién cia TPHCM chi
chiém mét ty trong rat khiém ton
14 5,85% tong chi dau tu phét trién
cia ca nudc®. Dé cai thién giao
thong d6 thi trong bdi canh co
so ha tang qua tai, TP.HCM phat

8 Nguon: S¢ Tai chinh TPHCM.
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trién hé théng xe buyt, va mdi
nam, muc tr¢ gia xe buyt khoang
trén 1.000 ty (gan 1.400 ty nim
2011; 1.500 ty nam 2013) cling
khong dugc tinh vao du toan chi
ngan sach cia TP.HCM.

- V& sinh mdi truong: Phat
trién do thi TPHCM chua dap
g yéu cau bao vé mdi trudng,
dic biét 1a tinh trang yéu kém va
lac hau cua hé théng cép nudc,
thoat nudc, thu gom va xir Iy chit
thai ran, hé thong giao théng va
nha ¢. Theo danh gia cia Ngan
hang Thé gidi, co so ha tang
TP.HCM hién trong tinh trang
kha yéu kém so v6i nhu cau phat
trién bén vimg va nang cao chat
luong sdng ngudi dan. That vay,
dién tich nha ¢ trung binh la 15m?
/nguodi (S& Xay dung TP.HCM,
201 1) chi bang1/2 dién tich tiéu
chuan trén dau ngucn O cac do thi
tién tién trén thé gioi; ty 1€ dét
giao thong rat thap; hé thong cap
nudc bi that thoat t6i 30-35%; ty
1€ thu gom va xu ly rac thai chi
dat 70%; 6 nhiém trAm trong vé
ngudn nudc, khong khi va méi
truong, tiéng on... O nhidm dang
khién hang nghin phu nit va tré
em mic bénh; stc khoé bi suy
giam nghiém trong.

3.4. Nhin xét

Qua nghién ctru tinh hudng
quan tri va phan cép tai chinh ngan
sach TPHCM, c6 thé rat ra mot sd
nhan xét sau:

- Khung phap Iy quan Iy ngan
sach TPHCM cha yéu dua vao
Luat Ngan sach nha nudc. Mic
di dd co6 quy ché tai chinh ngén
sach dac thu cho TP.HCM, nhung
van chua tao ra su khac biét méy
gitra ngan sach TP.HCM va ngan
sach dia phuong cting cap. Va nhin

7 http://www.monre.gov.vn/v35/default.asp
x?tabid=428&CatelD=5&ID=127523&Code
=BQH4127523

chung, nhitng ndi dung trong quy
ché nay van con mang tinh déi pho,
tinh thé. Phan dinh thu, chi ngan
sach TPHCM khong gin véi dic
thu cia mét dia phuong do thi loai
dac biét, khong tuong xung voi
kha ning tao ngudn thu va nhiém
vu chi cia TP.HCM. Nhiém vu chi
cta chinh quyén TPHCM khong
khac gi nhiém vu chi cia chinh
quyén tynh. Cac khoan chi tiéu dic
thu ctia do thi khong dugce phan anh
vao du toan chi tiéu ctia TP.HCM.
Chi tiéu do6 thi va cac nghia vu d6
thi con tach bi¢t nhau. Ngan sach
TPHCM con 1é thuée nhiéu vao
chinh sach ngan sach cta chinh
quyén trung vong.

- Phuong thirc quéan tri ngan
sach va quan tri do thi chua gin
két gitra phan bd ngudn lyc, trach
nhiém nguoi quan Iy, doi ngli cong
chirc voi két qua thuc hién. Pay
chinh 1a nhuge diém cta m hinh
quan tri do thi hién nay.

Tét ca nhiing van d& trén anh
huong rat 16n dén chat lugng song
va sy hai long cuia cu dan TP.HCM,
anh huong dén viéc phat huy vai
trd “la d6 thi dac biét, di dau trong
su nghi¢p CNH — HPH, ttirng bude
tr¢ thanh trung tam 16n vé kinh té,
tai chinh, thuong mai, khoa hoc
— cbng nghé cua dat nudc va khu
vuc Pong Nam A; gop phan tich
cuc dua nudce ta thanh nudc cong
nghiép hién dai vao nam 2020”
nhu B Chinh tri mong doi. Vi
vay, doi hdi quan tri do thi, phan
cap va quan tri ngan sach do thi
phai c6 nhitng thay d6i phu hop,
tao diéu kién tot nhat cho su tang
trudng bén viing va 6n dinh, khong
nglmg ndng cao chét luong sdng
ctia cu dan d6 thi, nhat la & mot do
thi 16n va ¢6 vai tro quan trong nhu
TP.HCM.

4. Mot s6 khuyén nghi

4.1. Mé rong quyén tw chii tai
chinh cho TPHCM

4.1.1. Vé thu ngan sdach
TPHCM

Khuyén nghi 1: Cho phép
TPHCM dugc quyén thu mot
s6 khoan thu “dac thi” phu hop
v6i diéu kién kinh té - x3 hoi cua
TPHCM, mé rong ngudn thu
100% cta TP.HCM.

Vé nguyén tic, thiét ké ngudn
thu riéng ctia d6 thi phai gan lién
véi vige phan dinh trach nhi¢m
cung cép dich vu d6 thi, sao cho: (i)
Pam bao dugc sy cung cip hang
hoa cong cua chinh quyén do thi
ngay ca khi chinh quyén cip trén
thay doi chinh sach chuyén giao
tai khoa; (i) Chinh quyén d6 thi
ch1u trach nhiém t6t nhat dbi véi
s0 luong va chat lugng hang hoa
cong cung cap; (iii) Hleu qué cao
nhét trong viéc cung cap hang hoa
va dich vu trén co so so sanh loi
ich va chi phi; va (iv) Cai thién
trach nhiém ra quyét dinh tai chinh
cta chinh quyén d6 thi. Mudn vay,
phai gan loi ich voi chi phi: Ai la
nguoi ndp thué hodc tra phi dé
tai tro' cho chinh quyén d6 thi thi
nguoi d6 duoc quyén thu huong
cac khoan chi tidu ciia chinh quyén
do thi. Nguoi st dung dich vu do
thi nhan thue rat 16 chi phi cua dich
vu va loi ich ma ho dugc huong
dé c6 thai do luya chon, danh gia
chét lugng dich vu. Str dung dich
vu gin voi phi ngudi huong loi
(Beneficiary Charges) s& cung cp
tin hiéu thi truong cho chinh quyén
do6 thi vé cac hang hoa, dich vu
cong ma ngudi dan c6 nhu cau'.

10 Tuy nhién, ¢6 nhiéu truong hop thu phi
nguoi hi,rong loi khong phai la cong cu hiéu qua
va cong bang Su phdn phéi thu nhdp la mot
van dé can xem xét. Vi dy, trong sw cung cdp
cac dich vu phiic loi nhw nha o, cham soc sirc
khée, tro cap that nghiép... Tét ca phi lién quan
dén cdc dich vu nay la khong thé thu duoc. Rdt
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Bang 5: Mirc dé phan cép thu ngan sach

Cép Mtrc d6 phan cap Biéu hién

1 Dia phwong tw quyét dinh Dia phwong tu quyét dinh ra thué suét va dién ap thué hodc/ va chinh quyén dia phwong tw dinh ra
chinh séach thu quyét dinh thué, chinh quyén trung wong xéc dinh dién ap thué.
Quyén tw quyét dinh Chinh quyén dia phwong dinh ra thué nhung trong giéi han chinh quyén trung wong cho phép

2 yen L quyetd ho&c/va chia sé ngudn thu tir thué, theo do viéc phan chia sé thu thué gitra dia phwong va chinh
han ché Py T 2. A . N A > .

quyeén trung wong chi co thé thay doi néu c6 sy dong thuan cua dia phwong.

3 Khéng c6 quyén tu quyét Chia sé doanh thu thué , nhung ty & phan chia do chinh quyén trung wong dinh doat.

(VN) Chinh quyén trung wong quy dinh mirc thué va dién ap dung thué cho cac nguon thu dia phwong.

Nguén: World Bank, 2005.

Trong phi ngudi huong loi,bén
canh phi nguoi st dung (Users
Fees) von di kha quen thuc nhu
nhu I¢ phi cap giay phép, bang lai

e..., can thiét cho phép TP.HCM
nghién ctru su dung mot cach co
hé thong cac loai phi dac thu va
sO tien phai tra dac biét (Special
Assessment). Day 1a mdt trong
nhung g1a1 phap duoc ap dung o
rat nhiéu qudc gia trén thé gidi.
Phi dac thu la mot loai phi ma
nguodn thu cia né dugce xac dinh
r0 muc dich sit dung nén dé tao
ra dugc sy chap thuan cua doi
tuong thu phi, ching s€ tao ra
nguon thu thu khé 16n cho ngan
sach do thi dung de giai quyéet
nhitng van dé buc xuc trong su
phét trién cua thuc thé nay nhu:
khé dé xdc dinh va phan biét nhitng nguoi thu
hwong mét so dich vu cong nhw duwong xd, cong
vién, gitr trat tu...Viéc tinh phi nguwoi huwong
loi la khong thé thuc hién dwoc. Tuong tw, co
nhitng dich vu cong tao ra ngoai tdac lan toa
den cdac khu e khac; vi du: gido duc, viéc tinh
phi khong thé dwoc danh gia mot cach hiéu qua
va khong thé thu dwoc tir cac nguoi huong loi.
Kinh nghiém mét s6 quéc gia cho thdy: (i) Phi
nguoi huwong loi duoc ap dung tot nhat doi voi
hang héa tw dwoc cung cap ¢ tinh chdt cong;
(ii) Neu nhw ngoai tac loi ich la diéu khong
thé tranh khoi, thi nén sir dung thué danh vdq
doanh thu va thu nhdp cé co so thué rong lon dé
tai tro cho viéc cung cap cdc hang hoa do,; va
(iii) Nhtmg hang héa dwoc cung cap bm chinh
quyén dé thi nén cho phép chinh quyén dé thi
thu thué dia phirong danh vdo cac hé gia dinh
dia phuong va cdc doanh nghiép dong trén dia
ban dia phwong. Nguyén tac co ban dé thiet lap
phi nguoi sk dung: (i) Mot nhom nguoi huong
thu tir dich vu cong; (ii) Nhom nguoi sé bi logi
triv néu nhir ho khéng tra tién phi cho viée siv
dung hang héa; va (iii) Nhom nguoi su dung ty
do hra chon hing héa cung cap.

ach tic giao thong, 6 nhiém moi
truong, cung cép cac dich vu ha
tang co ban... Tuy nhién, viéc ap
dung cac loai thu phi ddc thu ciing
can ¢ sy nghién ctru can trong va
pho bién rong rii dén ddi tuong
thu nham tranh sy phan ung cia
ngudi dan ¢ d6 thi, nhat 1 nhimg
ngudi c6 tiéng néi manh trong
viéc tac dong vao vi¢c thi hanh
chinh sach, do ho khong mudn
bi ap dat ganh nang phi. Viéc su
dung thanh cong céc loai phi dac
thi s& nang cao dang ké nang luc
quan 1y d6 thi. Con sé tién phai
tra dac biét Ia mot khoan thu vao
cho ngan sich do thi tir mt phan
lgi ich ma nguoi dan nhan dugc
tir két qua cua nd lyc xay dung
co s ha tang k¥ thuat cua chinh
quyén d6 thi. Mot khi chinh
quyén d6 thi cai tao va xay dung
co s6 ha tﬁng, thi lam cho gia tri
dat dai hay nha cira ciia cac ho
gia dinh va doanh nghiép s¢€ tang
cao. Nhu thé, khoan gia ting
nay chinh la lgi ich ma cac ho
gia dinh hay doanh nghi¢p dugc
huéng nhung thuan tuy chi tir
sy dau tu cta chinh quyén thanh
phé. Va do vay, s& phu hop véi
dao 1y néu nhu loi ich gia ting
nay dugc huy dong mot phan
cho ngéan sach TP.HCM. bay la
mot khoan thu co tiém ning, vi
TP.HCM dang trong thoi ky qua
dd, can xay dung va quy hoach,
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chinh trang lai toan by bd mat cua
do thi. Tuy nhién, cling nhu cac
khoan thu khac, khoan thu nay
can phai dwoc nghién ctru can
than va can phai c6 mot thoi gian
chuén bi, cong bd va van dong
nham tranh sy phan tmg cua d6i
tuong nop.

Khuyén nghij 2: Thi diém cho
phép TP.HCM duoc quyét dinh
thué suat mot so loai thué gén voi
dia phuong trong gi6i han khung
thué suat ma Qudc hoi cho phép

Theo danh gia cua nhicu
chuyén gia qudc té, VN van
thudc nhoém cac qudc gia cd mirc
d6 phan cip thap nhét thé gidi,
cap chinh quyén dia phuong
khong co6 quyén quyét dinh vé
thué (Bang 5 va 6).

Bang 6: Nguén tw thu cta

chinh quyén dia phwong/
téng nguén thu cha dia phwong

Quéc gia TYLE %
Campuchia (2003) <5
Trung Quéc (2003) <5
Indonesia (2002) 154
Phillipines (2002) 31.1
Thai Lan (2002) 10.9
VN (2003) <5

Nguén: World Bank, 2005.

Thuc tién cua cac qudc gia trén
thé gidi da cho thay dia phuong chi
that sy can déi dugce ngan sach khi
co quyen thay ddi thué suat mot
s0 sac thué hodc c6 thé tw dit ra
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cac sac thué riéng ctia minh. Tuy
nhién, trong diéu kién cu thé cta
VN hién nay (nang lyc quan ly
cta chinh quyén dia phuong chua
cao, chu'a dong déu co ché giam
sat con yéu kem) néu cho phép dia
phu'ong quyét dinh cac sic thue s€
dan dén tiy tién va lam suy yéu su
quan 1y thong nhat cua Nha nudc.
Do vay, trudc miét chi nén ap dung
thi diém cho phép TPHCM duoc
tu quyét dinh thué suit mot s6 loai
thué gin véi dia phuong. Didu nay
14 hop 1y, boi vi chinh quyén dia
phuong nidm chic dugc ning luc
tai chinh va nhu cau ctia ngudi ndp
thué nén c6 thé dinh ra cac muc
thué sudt phu hop voi dic thu cia
dia phuong. Theo do, nhung dia
phuong c6 tiém nang vé mot loai
thué nao d6 c6 thé ting thué suit
dé tang ngudn thu cho dia phuong.
Co ché nay s& khuyén khich dia
phuong nudi dudng va phat trién
ngudn thu ngan sach dia phuong.
Theo nguyén 1y chung, viéc trao
quyén ty chi cho dia phuong nén
tap trung vao mat $6 loai thué co
dic trung sau day: (i) Co so thué

CO dinh; (11) Ganh ning thué chi
yéu chuyén giao cho nhimg dén cur
0 chinh dia phuong do; (iii) Quan
Iy don gian; va (iv) Khoan thu thué
on dinh va c6 thé dy bao. Dya vao
nhitng tiéu chi trén, trong thoi gian
t6i ¢6 thé trao quyén cho TPHCM
quyét dinh mirc thué sudt vé cac
sac thué nhu: thué nha dét va thué
chuyén quyén str dung dét trong
pham vi khung thué suit do Trung
uong quy dinh. Mac du Luat Ngan
sach nha nudc nam 2002 da phan
dinh céac loai thué trén cho ngan
sach dia phuong huong 100%, song
quyén dinh thué suit van thudc ve
trung uong. Néu chuyén quyén
quyét dinh thué suit cac khoan
thué nay cho dia phuong thi vai
tro cua dia phuong di véi cac loai
thué nay s& duoc nang cao. Va dé
kiém soat su chénh 1éch muc thué
gilra cac dia phuong, chinh phu c6
thé dt ra khung thué suat dé ngan
ngura khong cho céac dia phuong
¢6 nhitng hanh vi thiéu minh bach,
déng thoi tao diéu kién cho chinh
quyén dia phuong phat trién chinh
sach va nang lyc quan ly. Nhung

khi kinh té phat trién hon, kha ning
quan ly cua dia phuong dugc nang
cao thi khong nén kéo dai chinh
sach khung thué suat. Vi khi cac
chinh quyén dia phu'ong diéu chinh
thué sudt dat mirc trin hodc san,
thi v6 hinh chung dia phuong mat
quyén ty chii vi ho khong thé ting
hay giam thué qué giéi han do. Vé
phia minh, cic chinh quyén dia
phu'ong cling phai cting c0 va phat
trién nang luc quan tri, diéu hanh
dé c6 thé sir dung hiéu qua quyén
luc dugc giao.

4.1.2. Vé chi tiéu ngdn sdch
TPHCM:

Khuyén nghi cho phép
TPHCM dugc quy dinh mdt $0
khoan chi, dinh mirc chi phu hop
voi nguodn thu va didu kién gia ca
cia TPHCM

Véi sy tap trung vé quy mo,
tinh da dang cua xa héi do thi va
la trung tdm thu hut cac lyc lugng
kinh té, chinh quyén TPHCM c6
trach nhiém cung cdp nhiéu dich
vu hon so véi hau hét cac do thi
khac (ngoai tror Ha N§i). Cach phan
loai chi tiéu theo Luat Ngan sach
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nha nudc 2002 khong phan anh
10 chiic nang dugc phan dinh cho
chinh quyén d6 thi. Theo tic gia,
nhiém vu chi ciia chinh quyén d6
thi TRHCM cén tap trung vao: Co
s& ha ting, giao thong; ngudn nhan
luc ¢6 trinh do cao; cac thiét ché
vé van hoa (cong vién, giai tri, nha
hat...); dién, nudce, xtr ly nudc thai,
thu gom rac; canh sat va luc luong
phan tng nhanh; phong chay chira
chay; nha &, cham soc y té...Mat
khéc, dé phu hop voi nhu cau cai
thién chit luong dich vu, nguén thu
va diéu kién gia ca cia TPHCM,
can cho phép TPHCM dugc quyén
quy dinh dinh muc chi phu hop.
4.1.3.Ve vay no:

Chinh pht chi nén quy dinh cac
diéu kién nham han ché rui ro, han
ché su anh huong dén viéc thuc
hién cac nhi€ém vu chi cho quan
1y nha nudc trén dia ban TPHCM
thay vi khong ché ty 18 ng vay nhur
hién nay. Con lai, nén dé cho Hoi
dong Nhan dan TPHCM quyét
dinh cac ndi dung khac trong hoat
dong vay ng phu hop véi nhu cau
phat trién, kha ning tao ngudn thu,
kha nang tra ng cuia TP.HCM.

4.2. Poi mdéi mé hinh quin tri
céng ciia chinh quyén TPHCM

4.2.1. Muc tiéu:

bé hép thu dugc nhitng noi
dung phan cap, cung cip dugc
nhirg hang héa dich vu cong phu
hop voi mong doi cua cong chung,
pht hop v6i mé hinh chinh quyén
d6 thi, @& dam bao sy ting truong
bén viing, 6n dinh, va dé thuc hién
duoc st ménh nhu B Chinh tri
da dé ra, chinh quyén TPHCM
can phai d6i méi hoat dong quan
tri diéu hanh. Sy d6i méi nay can
hudng dén dat duoc cac gia tri co
ban nhu: khu vuc cong gon nhe,
hi¢u lyc va phuc vu t6t hon.

- Mot khu vuc cong gon nhe

nhan manh nd luc diéu chinh chuic
nang va vai tro cua khu vuc cong
nhdm thich nghi voi nhimg thay
doi trong moi truong canh tranh
toan cau. Mu6n vay, can giam bién
ché theo hudng nang cao ning luc
bd may; déng thoi thuc hién chu
truong xa hoi hoa ddi voi nhiing
linh vyc ma khu vyc tu hoat dong
hiéu qua hon khu vire cong nhim
t6i wu hoa su can thi¢p va diéu tiét
cta chinh quyén thanh phd.

- Mot khu vyc cong hiéu luc
nhim hudéng t6i mot khu vuc
cd stc canh tranh, thoat ra khoi
phuong thirc quan 1y tap trung va
ctng nhic, chuyen sang hoat dong
huéng t6i két qua. Cac to chirc
cong co6 trach nhi¢m hon voi cac
nhém loi ich cua cong ddng; trung
thanh voi loi ich ctia cong ching;
quan 1y ngudn lyc tai chinh dang
tin cdy hon véi chi phi thap nhét va
giam thiéu rui ro; nd lyc huéng dén
cai thién sb lugng va chat luong
dich vu cong.

- Cubi cung, xay dung mot khu
vire cong phuc vu tot hon d6 1a xay
dung mot nén hanh chinh cong
trén nén tang ton trong va quan
tam to1 s& thich nguoi dan; cung
cép dich vu &t hon cho nguoi dan
vai tu cach la nhiing ctr tri, nguoi
nop thué, khach hang va ngudi tiéu
ding. Cac t6 chic cong thuc hién
dung cong viéc, khong chuyén
quyén va cung cap hang hoa dich
vu cong dap tmg nhu ciu va so
thich cua cong chung.

4.2.2. Cac thach thurc

Nhing thay doi trén day, néu
duoc thuce hién s& tao dong luc tt
cho sy phat trién ctia TRHCM. Tuy
nhién, tién trinh d6i mai nay s& gap
khong it thach thirc can phai vuot
qua:

Céc yéu to thude vé t6 chirc va
thé ché:
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- Can chuén bi nguén luc va 1o
trinh thich hop dé chuyén d6i mo
hinh quan tri.

- Can xdy dung céc tiéu chuin
danh gia cong vigc thuc hién, theo
khuén khé chién lwoc va cac chinh
sach dé ra.

- Can sip xép hé thong quan
Iy dé hd trg cho viée thuc hién hé
théng quan tri tai chinh theo két
qua: (i) Nguoi quan ly dugc trao
quyén tu chu trong viéc diéu hanh
hoat dong va nang cao tinh tu chiu
trach nhiém vé cung cap cac dau ra
va két qua; va (ii) Tao ra nhitng don
bay kinh t& khuyén khich nguoi
quan 1y cai thién va nang cao chét
luong hoat dong.

Nhing yéu t vé con ngudi:

- Can phat trién van hoa t6 chirc
theo phuong thitc quan tri méi.
Lau nay & khu vuc cong c6 truyén
thong quan 1y nhin manh viéc danh
gia cac nhén t6 dau vao, trong khi
mo hinh quan tri méi doi hoi phai
thay ddi cung cach quan ly theo
hudng tap trung vao cac dau ra dé
xac dinh két qua va danh gia trach
nhi¢m. Phuong thuc quan tri méi
yéu cau khu vyuc cong phai thay
d6i tu duy, chién lugc chinh sach.
Thé nhung, thay d6i van hoa 1a mot
nhiém vu khong dé dang, t6n kém
nhiéu thoi gian, yéu cau phai sang
loc va cai thién lién tuc. Su lanh
dao hop 1y va y thirc cam két dugc
chia sé d6i v6i quy trinh cai cach 1a
diéu quan trong dé xay dung mot
van hoa quan tri dinh hudng theo
dau ra.

- Cén tao nhén thirc 15 vé trach
nhiém thyc tién cta cac td chuc, co
quan trong hé théng quan 1y moi.
Cn c6 sy hd tro va cam két thuc
hién cta cac nha lanh dao cao cép
dbi voi tién trinh cdi cach. Kinh
nghiém qudc té cho thiy vai tro lanh
dao cuia can bd cip cao co ¥ nghia



Chinh quyén d6 thi va quy ché
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Hinh 1: Quy trinh quan tri dwa vao két qua

Su thich hop

Hiéu lyc |

quyét dinh cho sy thuc hién thanh
cong hé thong quan tri moi. Khong
c6 sy ung ho manh me cua can bd
lanh dao cao cap thi khong thé nao
¢6 su thay ddi co ché. Khong co su
ung hd manh mé tr nhitng nguoi
lanh dao cap cao, thi khong thé nao
thé ché hoa mot cach rong rii hé
théng quan trj méi va dam bao tinh
hiéu luc. Lanh dao cao cép can hd
trg manh me va tham gia tich cuc
vao viéc xay dung chinh sich 1an
trién khai thyc hién. Tur day, viéc
hinh thanh va thyc thi trach nhiém
hau qua va trach nhiém giai trinh
cungvoi “van hoéa tir chiic” 1a mot
viéc lam can thiét.

- Cén tao diéu kién cho ngudi
dan va cac nhom lgi ich tham gia
vao tit ca cac giai doan cia quy
trinh quan tri trén nén tang cua

mot xa hoi dan chi— trong cac hoat
dong lap ké hoach, trong viéc phat
trién hé théng do luong thuc hién
va ca quy trinh quyét dinh dya vao
dau ra.

4.2.3. Ky thuat:

Chinh quyén TPHCM can thuc
hién quan 1y theo két qua dau ra.
Muén vy, trudc mat, trong quan
Iy ngan sach cia VN noi chung
va quan ly ngan sach TPHCM
ndi riéng, trén co so duc rat kinh
nghiém ciia qua trinh thi diém thoi
gian qua, can thyc hién thanh cong
viéc trién khai xay du‘ng khuén kho
tai chinh trung han nham rang budc
cac cép chinh quyén sur dung cac
nguon lyc tai chinh gan lién voi
cac muyc ti€u uu tién tong thé cua
quéc gia va ciia dia phuong'!. Bén

Ul Hign tai Ngdn hang Thé gisi ho tro
Chinh phu VN trién khai du an Cai cach quan

canh d6, vé mat ky thudt quan
trj didu hanh, theo kinh nghiém
qudc t&, TP.HCM c6 thé nghién
ctru 4p dung Bang diém cén bang
phién ban thé hé thir 3 dugc Lién
Hiép Qudc (UN) dua ra vao nam
2002 véi tén goi quan ly dya vao
két qua (RBM: Results Based
Management) (Hinh 1). RBM
ctia UN duya vao 4 yéu t chinh:

- Dinh nghia muc tiéu chién
luoc dé tap trung hanh dong;

- Chi tiét hoéa két qua mong
doi ma n6 déng gop dén muc
tiéu, qua d6 thiét lap quy trinh
ndi bo va st dung nguén luc;

- Giam sat va do luong thuc
hién;

- Cai thién trach nhiém va
minh bach trén co s¢ cac thong
tin phan hoi dé cai thién thuc
hién.

Trong do6:

- Pau ra 1 hang hoa cong do
cac don vi cong cung cap cho xi
hoi.

- Pau vao 13 nhimg ngudn luc
duoc cac don vi cong sir dung dé
thuc hién cac hoat dong va tir do
tao ra dau ra va két qua.

- Hiéu qua la quan h¢ so sanh
giita ddu ra va dau vao.

Iy tai chinh céng, dwoc thuc hién thi diém cho
4 dia phwong: Vinh Long, Binh Duong, Ha Tdy
va Ha Noi.

Bang 7: Sw khéac biét gitra té chirc cong va khu vwe tw khi van dung Bang diém can bing

Pac diém

Khu vwe tw

Khu vuec cong

Muc tiéu chién lwoc

S canh tranh

Tinh hiéu qua clia str mang

Muc tiéu tai chinh

Loi nhuan, tang trwéng, thi phan

Giam chi phi; hiéu qua

Cé4c gia tri hwong dén

DAbi méi, sang tao, nhan thirc, s tin nhiém

Trach nhiém di véi cong chung, liém chinh, céng
bang

Két qua mong doi

Sw hai long clia khach hang

Sy hai long cta ¢t tri (nhirtng ngwdi hudng thu
hang hoa cong )

Cac nhom lgi ich

C6 déng, nguoi sé hiu, thi truong

Cac ctr tri, nguoi ndp thué, cac nha tai tro, cac co
quan thanh tra, cac nha 1ap phap...

Ngan sach dworc xac dinh béi:

Nhu cau khach hang

Kha ning lanh dao, nha lap phap, ngudi lap ké
hoach

Cac yéu tb thanh cong chi yéu

Ty Ié téng trwdng, thu nhap kiém dwoc, thi phan

Thuec tién quan tri tot nhat
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- Két qua 1a céc tac dong, anh
hudng dén cong ddng xa hoi.

- Hiéu lyc phan anh cung cip
thong tin trong pham vi diu ra
dat duogc so voi cac muc tiéu.

- Tinh thich hop thé hién mbi
quan hé két hop giira két qua thuc
té va muc tiéu chién lugc.

Ngay nay, Bang diém can
bang di dwgc nghién ctu boi
nhiéu chinh phu, dic biét dugc
su dung dé do luong thuc hién
va két qua trong mé hinh quan tri
cong mai. Tuy nhién, do cac don
vi cong la td chire phi loi nhuén,
vi thé, khi ing dung Béang diém
can bang vao do ludng thuc hién
va két qua can chi ¥ cac khac
biét vé hoat dong gitra td chirc
cong va khu vuc tu, dugc tom
tit trong Bang 7 trén.

Bang trén cho thy sy do luong
cha yéu d6i voi cac don vi cong
khong phai 12 yéu t6 tai chinh ma
1a tinh hiéu luc vé st mang cua
né. Cho nén, ddi véi cac don vi
cong, st mang s& xac lap dau ra
hay két qua mong doi cua khach
hang (cong chung) va cac nhom
loi ich khac nhau. Theo sau su
mang la khach hang ctua don vi,
cht khong phai 1a cac c6 dong
tai chinh. Cac don vi cong phai
quyét dinh ai 1a dbi twong ma to
chte phai huéng dén phuc vu va
1am thé nao dé dap tng mot cach
t6t nhat (Paul R. Niven, 2003).
Tu viéc xac dinh khach hang, cac
don vi cong s xac 1ap quy trinh
ndi bo nhim hudng dén tao lap
gia tri cho khach hang. Di nhién,
Bang diém can bang khong thé
hoan thanh néu khong co yéu to
tai chinh. Chi tiéu dé thoa man
nhu cau cia céng ching trong
khu vuc cong luén bi gidi han
boi gobi ngan sach duoc phan bo
va cac nd lyc dé giai quyét van

dé nay. Chang han, kha ning ting
thué, phi, 1& phi va cac ngudn thu
khéc bi rang budc boi luat phap
va co ché lua chon cong. Vay
nén, bang diém cén bang trong
khu vuc céng s€ tap trung vao
tinh vuot troi va tim kiém cach
thire dé van hanh mot cach tiét
kiém va hi¢u qua hon. Vi du,
giam chi phi, it mic sai ldm va
sir dung ngudn luc hidu qua hon
dé dap ung nhu cau khach hang
(Kim, Jong — Tae; Park. Sang —
Hyun; Kim, Sook — Hee Kim,
Sang — Wook, 2006). Cubi ciing,
hoat dong huéng dén st mang va
két qua, doi hoi cac don vi cong
dua rat nhiéu vao cac k¥ nang, su
tinh té, va cach thirc sap xép doi
ngi cong chiic dé dat dugc muc
tiéu chién luoc.
5. Thay loi két

Quan tri d6 thi va quan Iy ngan
sach do thi lién két mot cach chat
ché v6i nhau: néu nhu yéu td nay
thiéu sot thi yéu td con lai khong
thé van hanh mot cach hiéu qua.
Pé phit hop véi mo hinh chinh
quyén do thi loai dic biét, nang
cao chat lugng séng ctia ngudi dan
TP.HCM, va phat huy duogc vai tro
1a dau tau kinh té thic day kinh
t¢ ca nudc phat trién, TRHCM
can duoc trao quyén tu chu nhidu
hon, ddc biét 1a quyén ty chi vé
tai chinh — ngan sach. Song, dé
hép thu va dat duoc muc dich cua
su phan quyén, can d6i méi hoat
dong quan tri diéu hanh ctia Chinh
quyén TPHCM. Su d6i méi nay
can huong dén dat dugc cac gia tri
co ban nhu: khu vuc cong gon nhe,
hi¢u luc va phuc vu t6t hon. Mudn
vay: (1) TPHCM can vuot qua cac
thach thic vé thé ché va ca yéu to
con nguoi; (2) Nghién ctiru ap dung
Bang diém can bang phién ban
thé hé thtr 3 duoc Lién Hiép Qudc
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(UN) dua ra vao nam 2002 voi tén
goi quan ly dua vao két qua (RBM:
Results Based Management) vao
quan tri do thi ®
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