Nghién Ctru & Trao Doi

Tai1 co cau dé€ phat trién cac
tap doan kinh té nha nudce tar Viét Nam

TS. NGUYEN THE BINH
Truong Pai hoc Ngdan hang TPHCM

hang trdm ndm nay va tré thanh mot trong nhing nhén té quan trong

thuc dcfy sy phat trién ciia nén san xudt xa héi. Tai VN, TPKT xudt hién
trong thanh phan kinh té nha meée (TPKT nha nudc) tir nhitng ndm 2005, trong
chit trrong tdp trung nguon e ciia Nha nude hinh thanh nhitng co so kinh té quy
mo lon trong mot s6 linh vuee kinh té then chot, lam dong lyc va tgo ra nhitng buéc
dot phd trong qud trinh phat trién va héi nhdp. Tuy nhién, cho dén nay, sau gan
10 ndm ton tai va phdt trién, bén canh nhitng déng gép ding ghi nhén thi mé hinh
kinh té nay doi mdt nhitng khé khan, thach thike trong “siv mang ”ciia minh vé vai
1ro dau tau dan ddt nén kinh té, ndng cao ning hec canh tranh quoc gia, ché duwa
dé Nha nuce thue hién cdc chinh sdch kinh té vi mé.... Nhiéu nghién ciru da chi
ra nguyén nhdn ciia sw khong thanh céng ndy xudt phdt tir nhiéu yéu té nhw cdc
quy chudn phép ludt, co ché quan 1y con thiéu va bat cdp, nang hee néi tai khong
theo kip voi ky vong va nhitng bién dong kinh té hién nay. Dé mé hinh phat trién
6 hiéu qud, trong thoi gian t6i can co cdu lai dé thay déi can ban tir dinh huéng
pht trién, co ché quan Iy ciing nhw xdc dinh lai vai tré cia né cho phii hop véi

Trén thé gidi, tap doan kinh té (TPKT) dd cé bé day lich sir phdt trién tir

boi canh moi.

Tir khod: Tép doan kinh té, phdt trién cdc TDKT.

1. Pat van dé

O VN, TPKT nha nuée duge
chti truong hinh thanh nham thyc
hién muc tiéu: Tap trung dau tu va
huy dong cac ngudn luc hinh thanh
nhém cong ty ¢6 quy mo lon trong
cac nganh, linh vuc then chét, qua
do nang cao kha nang canh tranh
trong hoi nhdp; git vai tro bao
dam an ninh kinh té, cac can ddi
16n trong nén kinh té quéc dan; tao
dong luc phét trién cho cac nganh,
linh vuc khac va toan b nén kinh
té; thuc day lién két trong chudi gia
tri gia ting, phat trién cac thanh
phén kinh té khac; phat huy loi thé

kinh t& quy mo, két hop cac uu thé
chuyén mon hod, hop tac hoa, tang
cuong hiéu qua hoat dong. Rd rang,
day 1a cha truong dung dan trong
chinh sach phat trién, tuy nhién sau
gan 10 nam hinh thanh va phét trién
(TPKT dau tién duoc thanh lap
vao thang 11/2005) nhiéu myc tiéu
duoc ky vong vao mé hinh kinh té
nay khong duoc nhu mong mudn,
cu thé 1a: Nang luc canh tranh han
ché, hiéu qua dau tu thap, dan tri,
vai tro dan dit nén kinh té chua
phat huy duogc, linh vuc kinh doanh
phén tan, chong chéo tham chi gy
ra nhing bat on. Véi tinh chat cip

thiét va quan trong, viéc tai co cau
doanh nghi¢p nha nudc ma trong
tam la cac TBKT nha nudc trong
giai doan hién nay dugc xac dinh
la mot trong nhirng trong tam trong
qué trinh cAu trac lai nén kinh té
dugc thong qua tai Hoi nghi Trung
wong 11T - Khoa XI, bao gom, (1)
Tai cdu tric dau tu v6i trong tim
1a dau tu cong; (2) Tai co chu lai
thi truong tai chinh vé1 trong
tAm 12 tai cau triic hé thong ngan
hang thuong mai va cac t6 chirc
tai chinh; va (3) Tai co cdu doanh
nghiép ma trong tam la cac TDKT
va tong cong ty nha nudc. Dé cau
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trac lai mo6 hinh doanh nghi€p nay,
can 1am 16 nhing bét cap lién quan
dén qua trinh hinh thanh, phat trién
cua chinh cac TPKT cling nhu cac
yéu t6 lién quan dén co ché, chinh
séach, bdi canh kinh t& gén véi timg
budc thing trim ctia mo hinh kinh
doanh nay trong nhiing ndm qua.
2. Mot so6 van dé chung vé
TDKT

2.1. Lich sw hinh thanh cac
TDKT

V6i su phat trién ciia mé hinh
kinh té thi truong hién dai vao thé
ky XVIII - bat dau tir cude cach
mang cong nghi¢p - da dat céc
doanh nghiép vao bdi canh: thir
nhat, quy mé dau tr phai 1én do
khoa hoc va cong nghé phat trién;
thir hai, phai thay doi hinh thirc to
chttc doanh nghi€p cho phu hop
v6i sy mo rong vé quy md cling
nhu moi truong canh tranh ngay
mét khoc liét hon. Sy diéu chinh
cta doanh nghiép boi hai yéu cau
dat ra néi trén kéo dai tir giita thé
ky 18 dén dau thé ky 19, dua dén
sy hinh thanh m¢t hinh thirc 6
chirc san xuét kinh doanh méi véi
quy mo lon la TDKT. Tuy theo
timg nudc - phu thudc vao ngudn
gdc xuat xr va tinh chat dic trung
- ngudi ta ¢6 thé ding nhiéu tir ngir
khac nhau dé néi vé TDKT, cu thé,
tai cac nuéc Tay Au va Bic My,
khi n6i dén “Tap doan kinh té&”
nguoi ta thuong su dung cac tu:
“Consortium”,  “Conglomerate”,
“Cartel”, “Trust”, “Alliance”,
“Syndicate” hay “Group”, & chau
A, trong khi ngudi Nhat goi TDKT
la “Keiretsu” hoac “Zaibatsu”
thi nguoi Han Quédc lai goi la
“Chaebol”; con & Trung Qué)c,
cum tur “Jituan Gongsi” dugc su
dung dé chi khai niém nay (chinh
xac hon 1a tong cong ty). Mic du
tén goi khac nhau, tuy nhién, cac

TPKT déu ¢ ddc diém chung sau
day: (1) La tap hop 16n cac doanh
nghiep co tu cach phap nhan lién
ket voi nhau chu yéu bang quan hé
Ve dau tu von va co mdi quan he
veé cong ngh¢, thuong hiéu, kinh té,
thi truong nham dat muc tiéu cia
cac chu s¢ hiru; (2) Qua trinh hinh
thanh, lién két thanh TDKT c6 thé
la tu nguyén hoac bét budc theo quy
luét canh tranh; (3) Cac TDKT déu
c6 quy mo 16n, pham vi hoat dong
kinh doanh kha rong nhung déu co
nganh, linh vuc kinh doanh chinh,
chu dao con cac nganh, linh vuc
kinh doanh khac déu xoay quanh;
va (4) TDKT thuong duoc t6 chirc
theo hinh thirc cong ty me - cong
ty con voi nhiéu cap, tang nic va
nhiéu hinh thirc phap 1y khac nhau.
Nhu véy, xét vé ban chat qué trinh
hinh thanh TBKT chmh la qua
trinh tich tu, tip trung von (tu ban)
nhim gia tang quy mo dé ton tai
va phat trién thich nghi véi nhiing
diéu kién hoat dong cy thé.
2.2. M6 hinh TDKT nha nudoc tai
VN

Tai VN, tor nam 1994, Chinh
phu da c6 quyét dinh vé viéc thi
diém thanh 1ap tdp doan kinh
doanh dua trén cac xi nghiép,
cong ty cii !, nhung phai dén Hoi
nghi Ban Chap hanh Trung wong
Dang 1an tha 111, Khoa IX (thang
9/2001), van dé thanh lap TDKT
méi duge dé cap mot cach cu
thé. Nghi quyét Hoi nghi chi rd:
“Hinh thanh mot s6 TDKT manh
trén co s& cac tong cong ty nha
nudc, co6 sy tham gia clua cac
thanh phan kinh té, kinh doanh
da nganh, trong d6 c6 nganh kinh
doanh chinh, chuyén mon hoa
cao va gitt vai tro chi phdi 16n
trong nén kinh té qudc dan, co
quy mo rat Ién vé vén, hoat dong

I Quyét dinh s6 91/TTg, ngay 7/3/1994
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ca trong nudc va ngoai nudc,
cO trinh d¢ céng nghé¢ cao va
quan ly hién dai, dao tao, nghién
ctru trién khai vé6i san xuét kinh
doanh. Thi diém hinh thanh
TPKT trong mot s linh vuc c6
diéu kién, c6 thé manh, c6 kha
nang phat trién dé canh tranh va
hoi nhap kinh t& qudc té c6 hiéu
qua nhu: diu khi, vién thong, dién
luc, xay dung...” 2. C6 thé noi
day 1a nhirng dinh huéng hét stc
can ban cua viéc hinh thanh cac
TDKT trén co s6 to chirc lai cac
tong cong ty nha nudc. Tir chi
truong do, thang 11/2005, TDKT
dau tién ctia nudc ta la Tap doan
Cong nghiép Than - Khoang san
VN ra doi, dén nay, VN co 13
TPKT gém: 1. Tap doan Buu
chinh Vién thong VN (VNPT);
2. Tap doan Cong nghi¢p Than
- Khoang san VN (Vinacomin);
3. Tap doan Dau khi Qudc gia
VN (PetroVietnam); 4. Tap doan
bién luc VN (EVN); 5. Tap
doan Cong nghiép tau thuy VN
(Vinashin); 6. Tap doan Dét May
VN (Vinatex); 7. Tap doan Cong
nghiép cao su VN (VRG); 8. Tap
doan Tai chinh - Bao hiém (Béao
Viét); 9. Tap doan Vién thong
Quan doi (Viettel); 10. Tap doan
Hoa chit VN (Vinachem); 11.
Tap doan Phét trién nha va do
thi VN (HUD Holdings); 12. Tap
doan Cong nghi¢p xay dung VN
(Songda); 13. Tap doan Xang
dau VN (Petrolimex). Nhu vay,
TBDKT nha nudc duoc xac dinh la
nhom doanh nghié¢p quy moé 16n
bao gém cac cong ty co tu cach
phap nhan doc lap; duoc hinh
thanh trén co so tap hop, lién két
thong qua dau tu, gbp von, sap
nhap, mua lai, td chure lai hodc
céc hinh thire lién két khac; gin

2 BCH Trung wong Pang Cong san Viét
Nam, Nghi quyet Trung wong 3 Khoa IX
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b6 lau dai véi nhau vé loi ich
kinh té, cong nghé, thi truong va
cac dich vu kinh doanh khac tao
thanh t6 hop kinh doanh c6 tir hai
cdp doanh nghiép tro 1én dudi
hinh thirc cong ty me — cong ty
con. Tap doan kinh té khong c6
tu cach phap nhan, khong phai
dang ky kinh doanh theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép.

C6 thé thay, cac TDKT ¢ VN
dugc hinh thanh chu yéu tir viéc
chuyén d6i va t6 chiic lai cac
téng cong ty nha nude theo quyét
dinh cua Chinh phu ma thyc chét
1a tru cot cua kinh té nha nudc
véi cac chuc nang chinh 1a: (1)
Nim gitt nhitg nganh kinh té
mii nhon, nhitng linh vyc then
chét ctia nén kinh té lam cong
cu diéu hanh kinh té vi mé cta
Chinh phu; (2) Vén va tai san
nha nudc tai TDKT la b phan
chu lyc, ciu thanh va khong thé
tach roi ciia tong ngudn luc qudc
gia, dong vai tro quan trong trong
viéc huy dong sttc manh tong thé
va chu dao cta kinh t& Nha nude
nham thuc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té - xd hoi cua ca nén
kinh té; va (3) Pi dau trong tmng
dung khoa hoc, cong ngh¢, ning
sut lao dong, hiéu qua kinh té va
chap hanh phap luat... lam dong
luc va tao ra nhirng budc dot pha
trong qua trinh phat trién va hoi
nhap.

3. Mot so thanh tuu trong qua
trinh phat trién

Thoi gian qua, viéc thi diém
hinh thanh va phét trién cia cac
TDKT d3 dat duoc mot sd thanh
tuu sau day:

- Hau hét cac TDKT nha nudc
dugc thi diém hinh thanh déu la
nhiing t6 hop ¢6 quy mo 1én,
giit vai trd nong cbt trong nhimng
nganh nghé, linh vuc then chét

d6i v6i nén kinh té qudc dan va
1a cong cu quan trong dé Nha
nudce diéu tiét kinh t€ vi mo, binh
6n thi truong. Mot s6 TDKT nhu
Tap doan Dau khi qubc gia dong
gop 25-30% tong ngan sach nha
nudc; Tap doan Than — Khoang
san bao dam cung cap trén 97%
téng luong than tiéu thu trong
nuoc; Tap doan Dién luc cung
cap trén 94% san luong dién; Tap
doan Dét may 1a don vi nong cbt
ctia nganh, chiém 18% doanh thu
xuét khiu toan nganh;

- Budc dau hinh thanh co cu
t6 chirc quan 1y tdp doan voi mbi
quan hé lién két giita cong ty
me véi cac doanh nghi¢p thanh
vién phu hop voi dac thu nganh
nghé hoat dong va thong 1& qudc
té. Pong thoi, cac doanh nghiép
thanh vién trong mat ) tap doan
da bude dau duoc co cu lai theo
hudéng chuyén mon hod, hop tac
ho4 san xuét. Cu thé: Hinh thanh
cong ty me va hoat dong theo
hinh thirc cong ty me - cong ty
con v6i nhidu cip doanh nghiép
thanh vién bao gém céac cong ty
con do cong ty me s& hitu toan
bd von diéu 18, cac cong ty c6 cd
phan, vén gop chi phdi cua cong
ty me va doanh nghiép lién két.
Hau hét cac tp doan da budc dau
xay dung duoc mdi quan hé lién
két trong tap doan phu hop voi
dac thu cua tap doan. Mot sb tap
doan da tai cu trac lai cac don vi
thanh vién theo hudng hinh thanh
nhom coéng ty san xuit, kinh
doanh trong modt chuyén nganh
nhét dinh nham thuc ddy qué trinh
chuyén moén hod, hop tac hod san
xuét trong tap doan.

4. Nhirng ton tai, bat cap can tai
co cau
4.1. Thir nhdt, thé ché, chinh sich
phdp ludt vé TPDKT chua hoin
thién

Tuy ton tai kha 1au nhung quy
chuan phap 1y hién nay dbi voi
TDKT con chua du va chua 1o
rang. Chua c¢6 mot van ban phap
luat nao chuin muc dé co thé
diéu chinh TPKT nha nudc, cang
khong c6 mot van ban phap 1y nao
quy dinh cu thé TPKT hoat dong
ra sao, quy md thé nao? Ma chi co
mot s6 didu khoan chung chung
khi d& cap dén mo hinh kinh té nay
(Piéu 149 Luat Doanh nghiép nim
2005 quy dinh “Chinh phu quy
dinh huéng dan tiéu chi, t6 chiic
quan ly va hoat dong cia TBDKT”;
Nghi dinh 139/ND-CP cua Chinh
pht v& TDKT quy dinh: “TDKT
khong c6 tu cach phap nhan, khong
phéi dang ky kinh doanh theo quy
dinh cia Luat Doanh nghi€p”).
Tuy vay, nhitng quy dinh nay van
chua dam bao du co so phap ly cho
qua trinh hinh thanh va hoat dong
cia cac TPKT nha nudc. Nghi
dinh s6 141/2007/ ND-CP cua
Chinh phii d3 bd sung thém mot
s6 van dé vé cac TDKT, theo do,
TPKT dugc hiéu 1a nhom cong ty
¢ tu cach phap nhan ddc 1ap, duoc
hinh thanh trén co so tap hop, lién
két thong qua dau tu, gop von....
Nghi dinh s6 102/2010/ND — CP
c6 hiéu luc tor ngay 15/11/2010
hudng dan chi tiét mot s diéu cua
Luat Doanh nghiép, thay thé cho
Nghi dinh s6 139/2007/ND — CP
ngay 05/09/2007, ciing van quy
dinh rt chung chung vé TPKT
nhu didu 38 ctia Nghi dinh nay quy
dinh: “TDKT khong co tu cach
phép nhan, khong phai dang ky
kinh doanh theo quy dinh ctia Luat
doanh nghi¢p”. Nhu vay, viéc thira
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nhan cac TDKT van chi dimg lai &
mirc d6 chi truong, hé théng quy
dinh chua dap tmg dugc nhu cau
phat trién clia cac tap doan, tir do
ciing chua thé c6 nhitng nghién ctru
sau, cu thé dé thic déy su phat trién
ctia md hinh méi nay. Chinh vi thé,
md hinh kinh té nay van dang phai
hoat dong ma chua c6 nhitng dinh
huéng mang tim vi mo. Mot diéu
nita can luu ¥ 13, do phap lut vé
TPKT chua hoan thién nén dan t6i
co ché quan 1y ciia TDKT hién nay
con chong chéo, chua 16 rang, con
hién tugng “chen chan” nhau giira
quan ly nha nudc va co quan cha
quan. Hon nita, c6 mot sb
kién cho rﬁng vi¢c thanh 1ap
cac TPKT bang cic quyét
dinh hanh chinh ¢ nudc ta
trong thoi gian qua la khong
phu hop véi thong 1€ & céac
nudc trén thé gidi, tham chi
c6 nguoi vi viée thanh 1ap cac
TDKT trén co s& to chie lai
cac tong cong ty nha nude 1a
thay “binh méi” trong khi van la
“ruou cii”.

4.2. Higu qud kinh doanh thép,
qudn tri va ddu tw bat cdp

- Mot s6 TPKT str dung nhiéu
ngudn Iyc nhung kinh doanh chua
hi¢u qua.

Hon lic nao hét, trong bdi canh
canh tranh toan ciu gay git hién
nay, hi¢u qua trong viéc phan bd
ngudn Iyc s& quyet dinh muc do
phat trién ciia quoc gia do, va tat
nhién VN khong phai la mot ngoai
16. Trong nhiing nim qua, viéc tiép
tuc d6 v6n vao va uu di cho nhiing
TPKT kém hiéu qud, trong khi
khu vyuc khéac lam an c6 hiéu qua
lai thiéu ngudn Iyc dé phat trién
1a mot diéu bat cap can duoc xem
xét lai. Mot s6 @& an hinh thanh,
t6 chirc quan 1y va hoat dong cuia
tap doan chua phu hgp véi thuc

té, dan dén tinh trang mo rong qua
nhanh pham vi kinh doanh, mang
luéi cong ty thanh vién trong didu
kién chua hinh thanh hoan chinh
cac bo quy ché quan 1y, didu chinh
mdi quan hé giita cong ty me Vi
cac cong ty trong tung linh vuc;
nhit 13 trong linh vuc dau tu,
quan 1y tai chinh va ché d6 bao
c4o cung voi trinh do cua doi ngli
can bo quan ly chua theo kip yéu
cau, dan dén lang ting trong quan
Iy, kiém tra, giam sat. Loi thé cta
cac TDKT khong chi thé hién &
chd duoc kinh doanh nganh nghé
quan trong ma con duoc nhiéu vu

dai khéc tir co ché, thé nhung, hiéu
qua hoat dong cua khu vuc kinh té
nay khong tuong ximg véi ngudn
luc duge dau tu. Theo sb lidu cia
Tong cuc Thong ké, doanh nghiép
nha nuéc (DNNN) phai st dung
t6i 2,2 dong von dé tao ra 1 dong
doanh thu trong khi doanh nghiep
tu nhan (DNTN) chi cin 1 2 dong
von, doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai 1a 1,3 dong (nim
2009). Ti suit loi nhuan trén vén
chui s¢ hiru cua cac DNNN chi dat
16,5%, tuong duong chi phi vay
v6n ngan hang va chi tip trung &
mot s6 it TDKT c6 loi thé nhu dau
khi, vién thong, than khoang san. ..
Trong khi nhimg “qua dim thép”
nhu muc tiéu ban dau chua dugc
hinh thanh thi do chua bao dam
cac yéu cau vé an toan tai chinh,
da xuat hién nhimg “con tau ddm”
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nhu Vinashin, Vinalines 1am nén
kinh té x4u di. D chi la bé ndi cua
tang bang chim vi c¢6 dén 30/85
TDKT, Téng cong ty (TCT) o ty
1€ no phai tra/von chu s& hitu trén
3 lan. Pac biét, c6 7 TDKT, TCT
c6 ty 18 no trén 7 1an, khong khac
nao nhitng qua bom nd cham de
doa su an toan cua ca nén kinh té.
Ciing theo D& 4n tai co ciu doanh
nghiép nha nudc cua B Tai chinh
trinh bay tai Phién hop thuong ky
chinh phu thang 4, tinh dén thang
9/2011, du no vay ngan hang cua
DNNN [6n 1a 415.347 ty dong
twong duong 16,9% téng du no ca
nudc. Trong do, hon mot nira
s0 no tap trung vao 12 TDKT
nha nudc (218.738 ty) chiém
8,76% tong du no toan nganh
ngan hang. D& an nhan dinh
tinh hinh tai chinh cta nhiéu
tap doan, tong cong ty chua
dam bao cac yéu cau vé an
toan tai chinh, dang tiém ting
nhiéu nguy co rii ro va dé v
khi kinh doanh khong hi¢u qua.

- Pau tu dan trai, chdng chéo
khong phu hop voi nhi¢ém vu duoc
giao

Phan 16n cac tap doan di dau tu
vao nhiing nganh, linh vuc khéac,
ké ca nhitng nganh, linh vye rii ro
cao, trong khi nang luc tai chinh va
kinh nghi¢m quan Iy con chua theo
kip nén da anh huong dén hiéu qua
hoat dong va vigc tap trung cac
nguén Iuc vao thuc hién nhiém vu
chinh do Nha nudc giao. Nguyén
nhan cha yéu 1a do chua c6 quy
dinh vé& khai niém nganh, linh
vuc kinh doanh chinh va nganh,
linh vuc kinh doanh c6 lién quan
ciing nhu mirc do cho phép dau
tu ra ngoai nganh, linh vuc kinh
doanh chinh va nganh, linh vuc
kinh doanh c¢ lién quan. Viéc md
rong dau tu vao cac nganh it lién
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quan dén nganh kinh doanh chinh
nhu vay s& 1am phan tan ngudn lyc,
hi¢u qua khong cao va chira dung
ri ro 16n. C6 thé thy, sy banh
trudng qua nhanh va lién két ngay
cang chat ché cta cac TDKT nha
nude s& 1am cho su kiém soét cua
Nha nuée déi voi cac TDKT tré
nén kho khan.
4.3. Quan hé s¢ hiru chuwa ro,
phén tin, chéng chéo nén sw
phé'i, két hop trong qudn ly, giam
sdt gdp nhiéu khé khan

Chtrc nang cua chui so hitu, chire
nang quan ly nha nudc va chuc
ning diéu hanh kinh doanh dbi véi
TDKT chua dugc phan dinh rach
roi. D41 v6i chu so hitu, chic ning
chinh 1a chiém hitu va dinh doat
v6n ciia Nha nude. Vén phai thude
vé mot chu dich thuc va khi nguoi
cha chua duogc xac dinh rd chirc
nang chu s¢ hiru dé thuc hién triét
dé thi viéc suy giam chirc nang la
diéu khé tranh khoi. V& thuc chat
day la viéc chua xac dinh dich thuc
chii s& hitu von nha nudc trong
hé thdng cac co quan quan 1y nha
nudc cho nén khé ¢ co quan nao
chiu trach nhi¢m dac biét khi xay
ra tinh trang thua 15, tht thoét. Sy
chong chéo vé chiic ning quan 1y
va thiéu sy phéi hop diy du trong
quan ly, theo ddi, giam sat, thanh
tra, kiém tra vira khong thyc hién
dugc muyc ti€u quan 1y vira gay kho
khin dbi voi doanh nghiép.
5. Mot s6 giai phap trong qua
trinh tai co cau TDKT 6 VN

Dé cac TDKT thyc sy 1a nhing
miii nhon trong céc linh vuc kinh té
then chdt, dan dat va tao dong luc
cling nhu tao ra nhiing budc dot
phé trong qué trinh phat trién ciia
nén kinh té trong xu thé hoi nhap
can thiét phai tai co cAu. Téi co cdu
(hay tai cdu trac) cac TPKT hién
nay la qua trinh hoan thién cac quy

pham phéap 1y lién quan dén cac
TDKT, xac dinh nhiing linh vuc
kinh € can t6 chirc cac TDKT, diéu
chinh quan hé s¢ hitu va co ché
quan ly giam sat, co nhu vay vai tro
kinh té ciing nhu stic canh tranh va
nang cao hiéu qua hoat dong cua
cac TDKT méi c6 thé phat huy tét.
Cu thé la:

5.1. Tiép tuc hoan thi¢n thé ché,
phdp ludt dé quén Iy va gidm sdt
hiéu qua.

Nha nudc sém ban hanh céac
quy dinh vé& tinh phap 1y, mo hinh
va nguyén tic hinh thanh céc
TDKT, nhung yéu cau va tiéu chi
vé& quy mo to chire, phuong phap to
chirc, cac hé théng quan 1y, doi ngii
can bo, s6 von phap dinh, cac chi
tiéu kinh té t6i thiéu... Song song
v6i khung khd co ban nhat vé phap
1y, Nha nude ¢6 nhiing quy dinh 16
rang hon trong co ché hoat dong
va mdi quan hé bén trong mdi tap
doan lién quan dén kinh doanh, dau
tu, tai chinh, thong tin, nhan sy, tai
san, trach nhiém... Quan trong nhét
la phai xac dinh va phan biét mot
cach rd rang hon nita vai trdo quan
1y ctia Nha nudc va cta chu so hiru.
DPdi méi thé ché vé dau tu, cac co
quan chirc ning can ban hanh kip
thoi cic vin ban huéng dan thuc
hién cho cac doanh nghi¢p, trong
d6 can cong khai nhiing uu dai dau
tu.

5.2. Xac dinh ré cdc linh vire hoat
dong cho cic TDKT nha nudc.

Xuét phat tr thuc trang hoat
dong cua cac TDKT hién nay, tinh
hinh kinh té dat nudc ciing nhu
bdi canh toan cau hoa, can to chirc
lai cac TDKT theo tung linh vuc
chuyén sau, tap trung vao cac linh
vuc then chdt ciia nén kinh té. Co
nhu viy méi ¢6 thé tap cac ngudn
luc cua Nha nudc vao nhiing
nganh, linh vyc can hinh thanh

TDKT nhu cac nganh, linh vuc
lién quan dén an ninh quéc gia vé
kinh té; quan 1y, khai thac ngudn tai
nguyén va khoang san quan trong;
quan ly, khai thac cac co so ha tang
quan trong cua nén kinh t& qudc
dan; bao dam can doi 1én cua nén
kinh té quéc dan, tao dong luc cho
cac nganh, linh vuc khac va toan
b nén kinh té; dong thoi, quy dinh
nhitng rang budc vé mbi lién két
gitra cac doanh nghiép thanh vién
nham han ché viéc thanh lap céac
TDKT nha nudc mdt cach tran lan,
thiéu kiém soat, qua d6 méi thic
day lién két trong chudi gia tri gia
tang, nang cao kha nang canh tranh
va hoi nhap kinh & quéc té.

5.3. Piéu chinh quan hé sé hivu,
doi méi co ché qudn ly, giam sdat
TDKT.

Vvé quan h¢ so htru, vén dé xéac
dinh chi1 s¢ hitu 13 yéu t6 then chdt
dé tao dong luc cho cac téng cong
ty va doanh nghi€p thanh vién.
Thuyc hién da dang héa so hitu béng
cach: Tiép tuc ddy manh c6 phan
hoa, phat hanh trai phiéu, tham gia
thi truong tai chinh la nhiig kénh
dé huy dong vén cho TDKT.

Vé co ché quan 1y, quy dinh
10 trach nhiém cua cac Bg, nganh
trong viéc quan ly va gidm sat
TDBKT, giam sat cong ty me thanh
lap doanh nghiép méi, gop vén
vao doanh nghi¢p khac thudc linh
vuc ¢6 nguy co rui ro, gidm sat cac
danh muyc dau tu, cac nganh nghé
kinh doanh chinh va nganh nghé
lién quan; danh gia nang luc can b
lanh dao doanh nghi¢p; giam sat,
danh gia hoat dong tai chinh, két
qua kinh doanh cua cong ty me va
toan bo hoat dong cua TOKT, giam
sat viéc tang von diéu 1& clia cong
ty me va cac doanh nghi¢p thanh
vién, phat hanh c6 phiéu, viéc vay
vén dau tu vao linh vuc tai chinh,
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ngén hang, chimg khoan, bat dong
san; giam sat viéc chuyén dich von,
dau tu, cac ngudn luc bén trong tap
doan va ngoai tap doan; giao quyén
va nang luc ddy du cho kiém toan
nha nudc dé kiém toan thuong
xuyén TDKT nha nudc. Xay dung
co ché vé mbi quan h¢, lién két va
tinh lién thong giita cac tap doan dé
phuc vu cho 191 ich chung. C6 nhu
vay méi nang cao nang lyc canh
tranh ctua cac TDKT va gidi phong
duoc cac ngu6n luc kinh té khac.
6. Két luan

C6 thé khang dinh rang chu
truong clia Pang va quyét sach
cia Nha nuéc vé viée xdy dung
cac TDKT nha nudce thanh cac tap
doan manh, lam nong cdt cua kinh
té nha nudc, tao ra sic manh vat
chét dé kinh té nha nudc déng vai
trd chu dao dan dat su phat trién
kinh t ¢ nuée ta duoc thuc tién
xac nhan la mét chu truong dung,
mdt quyét sach kip thoi. Tuy nhién,
qua thuc té hoat dong, nhiing bat
hop 1y trong quan ly da va dang
boc 16, can thiét phai nhan dién va
luan chimg day da hon vé su chin
mudi cac tat yéu kinh té cho si hinh
thanh cac tap doan. Nhimng tinh
hubng phét sinh trong sy van dong
ctia TDKT nha nude can duge nhin
tir cAu triic hé thng va cac quan hé
ndi tai. Dé cac TPKT thue su 13 luc
lugng kinh t¢ dan dat, can tai cau
trac, to chirc lai co cu, trong d6 co
co cAu nganh nghé, nhimg mbi lién
két hop tac, phét trién mé rong tap
doan trong nudc va trén thé gidi,
cac van dé t6 chirc nhan sy ... tao
dong Iyc, giup mo hinh kinh t& nay
vuot qua cac diém nghén trong qua
trinh phat trién®
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Phat trién cong nghiép phu tro...
(Tiép theo trang 20)

T4t nhién, nhimg chinh sach phat trién CNPT cua Nha nudc khong
thé thay thé sy chi dong cua cac doanh nghiép san xuat kinh doanh san
pham phu trg. Didu d6 bao gdm sy chu dong nghién ciru thi trudng, tim
kiém ddi tac dé két ndi, cung timg san pham, chii dong dao tao ngudn nhan
luc cho su phat trién cta chinh doanh nghiép ctia minh va sin sang nhan
chuyén giao cong nghé khi can thiét dé san xuat san pham dap Gmg nhu
cau ctia cac tap doan 16n. Tac gia xem day 14 dinh huéng nghién ciru tiép
theo ®
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