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M5 hinh khu6n kho
chi tiéu trung han trong ké toan cong
tai mot s6 quoc gia va bai hoc
kinh nghi€ém cho Viét Nam

THS. PHAM QUANG HUY
Truong Pai hoc Kinh t¢ TPHCM

ly chi tieu cong hiéu qua la mot trong nhitng yeu cau quan trong ciia chinh

Tmng qua trinh diéu hanh ngdn sach nha nuoc cua mét quoc gia, viéc quan

sach tai chmh nham si dung hiéu qua cdc nguon lyc tai chinh cong phuc vu
cho cdc muc tiéu kinh té - xd héi. Mot trong nhitng mé hinh qudn 1y chi tiéu diege nhiéu
quoc gia dp dung hién nay la Khuén khoé chi tiéu trung han (viét tat la MTEF). Pay la
khdai niém duoc dwa ra vao nhitng nam 1980 va 1990 tai cac qudc gia thugc khoi cong
dong chdau Au. Cho dén thoi diém hién nay thi VN van chiea cé nhiéu bai nghién cieu vé
khung Iy thuyét ciia MTEF va qud trinh dp dyng tai cdc nuge thuee té nhie thé nao. Bang
phuong phap nghién cmt tong quat héa tai liéu va tong hop thong tin, muc tiéu chinh
cua bai viét la cung cap mot buec tranh toan canh vé Iy thuyét ciia MTEF ciing voi viéc
trién khai tai ba quoc gia, qua ddy rit ra mét sé bai hoc kinh nghiém cho viéc ap dung

o VN trong thoi gian toi.

Tir khoa: Khu vuc cong, MTEF, chi tiéu trung han, tai chinh cong, ngdn sdch

nha nuoc.

1. Tinh cap thiét cua van deé

Toan cau hoa hién dang 1a xu
thé tat yéu, khach quan, tac dong
manh mé t6i tit ca cac qudc gia,
dan toc, dén doi séng x4 hoi cua
ca cong dong nhan loai, cling nhu
cudc sdng ctia mdi con nguoi. Toan
cau hoa khong chi tao ra cho cac
nudc co hdi, ma ca nhiing thach
thirc to 16n vé qua trinh didu hanh
cta chinh phu mot nude. Khi quan
1y mot qudc gia thi viée tinh toan
str dung ngudn ngan sach nha nudce
cho timg hoat dong, timg chuong
trinh, tirng don vi cong va 16n hon
chinh la du tinh cho ting nam.
Tuy nhién, trong thuc té thi giira
viée du toan va sb thuc té thuong

c6 mot khoang cach 16n, dan dén
sy khong thé chii dong cta chinh
pht khi thu, chi cac khoan (Vi S§
Cuong, 2012). Bén canh do, quan
1y chi tiéu cong hién dai doi hoi mo
hinh quan tri tai chinh cong phai dat
duoc 3 yéu cau chinh: Phan bd cac
nguén luc tai chinh theo cac muc
tiéu phu hop voi thtr ty vu tién; cac
khoan chi tiéu dat dugc muc tiéu
va két qua dé ra ban dau; ky ludt tai
khoa tong thé duoc ton trong. Tir
do, thé gi6i da dé xuat viéc sir dung
mo hinh xac 1ap cac khoan chi tiéu
cua chinh phu khong chi trong thoi
gian mot nam, ma tinh toan dai han
hon, thuong 14 tir ba dén nam nam.
Mb hinh nay goi 13 khuon khé chi
tiéu trung han, goi tit 1a phuong
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phap MTEF (Diamond, 2003).
Pay 1a mot quy trinh soan lap va
xay dung ké hoach ngén sach minh
bach, trong d6 dé ra giéi han ngudn
lyc trung han dugc phan bb tir trén
xudng nhim dam bao ky lut tai
khoa tong thé va doi hoi viéc xay
dung du toan chi phi thuc hién
chinh sach tir du6i 1én, théng nhét
v6i chinh sach chi ti€u theo uu tién
chién Iugc. MTEF duoc xdy dung
trén nhan thirc ng116n luc tai chinh
cta qudc gia ¢ gioi han va khong
tang trong khoang thoi gian trung
han nén can phai ap dung mot mirc
trin ngan sach trong thoi ky nay
(Heller, 2005). Ap dung MTEF
trong quéan 1y chi tiéu cong nhim
khic phyc duoc tinh trang ting
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giam ngan sach mot cach tuy tién,
thiéfu minh bach trong phan bd
nguon lyc va khong co uu tién rd
rang.

Khi st dung mo hinh nay thi
viéc lap ké hoach chi ngéan sach
nhiéu nam, s& khic phuc su mat
can ddi giita cac muc tiéu phat
trién kinh t& - xa hoi (Foster &
Fozzard, 2000). MTEF ciing s¢€
cho phép nang cao hiéu qua chinh
sach tai khoa nho khong gian tai
khéa co tam nhin trung han, giup
cho viéc 1ap ké hoach va thyuc hién
chinh sach tai khoa thuan loi hon
va ¢ su gin két tdt hon véi cac
muc tiéu tai khoa trung han, khac
phuc nhiing bt cap gitra nhu cau
chi va kha ning han ché vé ngudn
luc, dam bao tinh bén viing cua
tai khoa. Véi nhitng wu diém nay
thi bai viét s& tién hanh tim hiéu
khung 1y thuyét co ban vé MTEF
cung viéc van dung tai mot ) quéc
gia dé c6 thé hoc tap mat s6 kinh
nghiém cho VN théng qua ba phan
ndi dung sau day.

2. Téng quan ly ludn vé khudn
kh@ chi tiéu trung han

M6 hinh vé khuon kho chi
tiéu trung han dugc cac qudc gia
ap dung dbi voi viée du toan cac
khoan chi ti€u tir ngan sach nha
nudc. Theo Alexander Hamilton
(2013) thi ngan sach ctia mot nudc
khong chi dung lai ¢ viée tinh toan
cac con s, ma nd con gitip phan
anh vé tinh chét uu tién, nhimg nhu
cau, nhimg cam két cta chinh phi
d6i v6i cac chuong trinh da, dang
va s€ thuc hién.

Vay khuon khd chi tiéu trung
han 1a gi? Theo Yan (2005) thi
MTEF la mét cong cu giap lién
két gifta chinh sach, ké hoach va
ngan sach trong mot khoan thoi
gian trung han (thuong dugc hiéu
14 khoang ba nam) tai cap do chinh

Hinh 1

Khuén khd chi tiéu trung han (MTEF)

Thiét 1ap cdc muc tiéu tai chinh

Phén bé ngudn lye cho cic wu tién
trong chién lroc ciia quéc gia

Cap nhit tinh hinh Bio ciio khuin khd Bio cio chinh sich K& hoach td chire
tai chinh cing va vé tai chinh vé ngin sich nha
kinh té 1 nwée 1
Cic bj, nganh Noi b trong chinh phu B trudong
trung wong — [+

phu trung wong. N6 bao gdm viéc
hoach dinh nguén lyc tir trén xudng
va udc doan tr dudi lén theo cac
chinh sach hién hanh. MTEF sé
gitp phan anh, didu chinh sy phu
hop gitra nhitng uu tién trong chinh
sach va ngan sach trong bdi canh
cua vi€c 1ap ngan sach hang nam;
ddng thoi nd s& hd tro mot cach
tich cuc ddi voi viée chuyén dbi
ngan sach mdi nam khi c6 sy thay
d6i chinh sach cua qudc gia (EU,
2007). Qua d6, ¢6 thé hiéu duoc
MTEF s€ huong dén 6 muc tiéu cu
thé d6i voi ngan sach ciia khu vuc
cong nhu sau:

- Tang cuong ky ludt tai chinh
b::ing viée ude tinh s6 du thuc chat
hon d6i véi kinh té vi mo.

- Tich hop tht ty wu tién chinh
sach khéac nhau vao ngan sach nam
dé dam bao tinh thich hop.

- Gitip phan b6 nguén luc giita
cac nganh khac nhau va gitra cac
don vi trong cung nganh.

- Tién doan ngan sach dai hoi
hon timg nganh bang viéc cung
cap tam nhin tir 3 &én 5 nam.

- Thuc ddy hiéu qua cho qua
trinh hoat dong va 1am cho chat
luong tang cung chi phi giam.

- Nhén manh dén trach nhiém

giai trinh ddi voi cac khoan chi tiéu
cong.

bi sdu vao ndi dung cua ly
thuyét MTEF trén thé giéi, mo
hinh nay da dua ra nhiing hoat
dong chinh trong qua trinh 1ap du
toan ngan sach theo mot so do.
Chinh phu cac nude can nhan thirc
rang, thuc chat MTEF va qua trinh
lap du toan vira Ia hai thanh phan
co tinh chat twong di tach biét
nhung lai c6 quan hé hd tro' nhau
va két hop voi nhau thanh mot chu
trinh théng nhat (Holmes & Evans,
2003). N6 giup xay dyng kha nang,
su uu dai, phat trién co ché phan
hoi tir cac co quan, bd nganh, va
phan biét rd chirc nang, nhi¢m vu,
quyén han giira co quan tai chinh
va cac don vi cong khac. So d6 nay
duoc biéu hién qua Hinh 1.
3. Khudn khé chi tiéu trung han
trong ké toan cong ¢ mot s6
qudc gia

Théng qua phan 1y ludn néu
trén, c6 thé néi mot cach don gian
la mé hinh MTEF duogc xem la
mot quy trinh phdi hop chit ché
gilra vi€c tinh toan, xac dinh murc
chi tiéu chung cho toan bd nén
kinh t & cip trung uong (con 20i
1a ky luat tai khoa tong thé) véi
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viéc phan bd han mirc d6 cho cac
bd phan, cac nganh theo tha ty uvu
tién thuc thi ciia khu vuc d6. Toan
bd qua trinh phan bd ngudn ngan
sach nha nudc nhu vay phai dat
trong mot bdi canh thoi gian trung
han thuong 1a 3 nam thay vi lap
cho hang niam nhu truyén thong
truoc day (Huong Thao, 2012). T
d6, MTEF da duoc dua vao thuc
hién tai mot sd nude voi nhiing ndi
dung co ban nhu sau:

3.1. Thdi Lan

Phuong phédp MTEF duoc
nudc nay dua vao thyc hién ttr nam
tai khoa 2003. Qua trinh nay duoc
chinh phu xac dinh 14 gom 2 cong
viéc, do 1a uoc doan theo phuong
thirc tinh toan tir trén xudng (top-
down) va tinh toan to dudi 1én
(bottom-up). Chu trinh s€ thyc hién
2 cong viée co ban, do la:

- Uc doén tai chinh vimé: diing
dé thiét 1ap muc trin ngan sach dya
vao cac loai ngudn lyc (nhu thué
hay céc chinh sach tai chinh khac
nhau); cac han ché ctia quic gia co
thé chiu anh huong (nhu no chinh
phi hodc cong ng tiém tang) va cac
gia dinh chung cho nén kinh té.

- Ué6c doén trén co s¢ vi mo:
viée ndy dung dé thiét 1ap murc chi
tiéu dua trén co sO cua cac chinh
sach dang ton tai tai bat ky cip do
nao.

V6i nhiing cong viéc do6 thi
chinh phu Thai Lan da thiét lap
MTEF biéng viéc thanh I4p hai loai
khuon khé vé ngan sach trudc va
ching dugc thiét ké theo mot quy
trinh thé hién qua Hinh 2

Dua vio quy trinh trén thi ¢6 thé
thdy MTEF 14 nhéan t6 c6t 15i trong
hé thdng chi tiéu cia chinh phu, 1a
sur két ndi giita hai bo phéan trong
mot dat nude, do 1a chinh sich
vi mO va mirc ngan sach st dung
(OECD, 2006). Ttr d6, di sau vao

Hinh 2

Khuén khé 1ap ngan
sach trung han (MBPF)

Ké hoach phat trlen xa
hoéi va ‘kinh té quoc gia

!

Chinh sach
cutia chinh phu

Ké hoach quan tri
cua chinh phu

Ké hoach dau tw
ctia quéc gia

MTEF (Trén xuéng)

MTEF (Dwéi 1én)

Nhu céu vé|céc loai quy

Vién canh kinh té
vimé cua qudc gia

Mrc tran ngan sach
hang nam

Nguén _
cung quy | Hinh thanh co

Quy dinh
ché tai chinh [

tai chinh

l

——

Khuén khé lap ngan > - 2 - -
sich hang nam (ABPF) | 1Lk nhanuoe | | ngwenine | | fo i ona
l
Soan thao ké hoach
ngan sach hang nam
Hinh 3
: Thiét Iap
o) Téng chi P .
Dydoanve — \y - tiay tai tiéu dwoc ey e
tinh hinh —» - ] — clatlrng — ngansach
PR chinh thiét 1ap cho X e
kinh té vi mé a nganh cho moi nam
nhiéu nam .
nhiéu nam
Cap nhét cac Nhu cidu méi
khoan chi phi tirng nganh Lap ngan
wac tinh cho theo hwéng sach cho
tirng chinh sach, t+3 (tinh wu tirng nganh
chwong trinh tién/chi phi)

Nguén: Uy ban phét trién kinh té xa héi quéc gia (NESDB)

qué trinh MTEF cua Thai Lan, day
1a mot chudi quy trinh gdm 5 budc
chinh theo mét so dd nhu Hinh 3

Thong qua mé hinh cua Thai
Lan, c6 thé rat ra nhiing bai hoc
co gia tri 1a: dy doan ngan sach
trong thoi gian cta nhiéu nim va
thuong 14 tir 2 dén 4 nam; hiéu biét
duoc mot cach kha dﬁy du vé céac
co quan khac nhau thudc chinh
phu; gitip on dinh tinh hinh chinh
tri va kinh t& qudc gia (Schiavo &
Tommasi, 1999).
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3.2. Na Uy

Vuong quéc Na Uy co6 nén
chinh tri x4 hoi on dinh, gido duc
phét trién nén co lyc luong lao
dong co trinh do khoa hoc ky thuat
va tay nghé cao. Pay 1a qubc gia
c6 hé thong kinh t& x4 hoi on dinh
va phat trién cao qua cac nim tai
chinh. Na Uy 1a mot qudc gia twong
ddi nho véi dan s6 chimg 4,6 triéu
nguoi, nhung lai 14 nudce xudt khau
dau 16n tht ba trén thé giéi. Na Uy
13 mot trong nhiig nudc chau Au
dAu tién tng hd VN ra nhiap WTO.
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Do d6, quan h¢ song phuong VN
— Na Uy luén ¢6 nhiing budc phat
trién tich cuc. Quéc hoi Na Uy da
théng qua “Chién lugc chau A”
nhim ting cudng quan hé chinh tri
va mé rong hop tac kinh té, thuong
mai, van hoa lau dai voi cac nude
¢ khu vuc nay. Trong nhiing nam
qua, nén kinh té thé giéi gap nhiéu
kho6 khén va chiu énh hudng khong
nho6 boi cude khung hoang kinh té
nhung Na Uy van giit toc do phat
trién kha t6t. Diéu nay ¢ duoc do
mot trong nhiing nguyén nhan la
nudce nay cb chién luoc trong viée
str dung tiét kiém ngudn ngan sach
nha nudc.

Di vao chi tiét, Na Uy da thiét
lap mot mo hinh 13p ngan sach
dua trén két qua hoat dong (goi 1a
Performance Based Budgeting —
PBB). M6 hinh nay da dugc thiét
ké nham hudng dén viéc thuc hién
mot cach nghiém tic, mang tinh
ky luat tai chinh cao lién quan dén
khuén mau kinh té vi mo. Ngoai
ra, mot dac tinh ma mo hinh nay
ciing mong doi huéng dén chinh 1a
su cam két vé chinh tri hay n6i mot
céch khac 1a kiém soat chi tiéu theo
két qua du ra. Noi dung chinh ciia
mo hinh PBB chinh 1a dya trén mot
nén tang quan trong, d6 1a phuong
phap MTEF s¢€ lam co s¢ cho viée
du toan. Xét vé cau trac vé tai
chinh c6ng cua qudc gia, cach thirc
t6 chitc cac co quan nha nude duge
sap xép theo Hinh 4.

Theo Le Houerou & Robert
(2002), dya vao két cu to chirc ctia
cac co quan thudc chinh phu, nude
nay da van dung PBB cling nhu
MTEF vao qua trinh quan ly ngan
sach nha nudc va ghi chép trong
ké toan cac don vi cong véi 6 cong
viéc chinh c6 ndi dung nhu sau:

- Hinh thanh cac muc tiéu vé
hoat dong cua cac td chirc cong co

thé do ludng dugc.

- St dung quy trinh 1ap du
toan ngan sach theo hudng tir trén
xubng.

- Phan cép thuc hién ngan sach
cac don vi.

- Phéan cip viéc quan tri ngudn
nhén liyc va chinh sach quan 1y s6
luong, chat lugng nhan sy.

- Str dung ngudn luc hiéu qua
hon bang viéc do ludng chi phi
mot cach chinh xac.

- Lap du toan va thuc hién ché
d6 ké toan cong theo co s ké toan
don tich.

V6i nhitng mang phan hanh do
chuong trinh quan ly ngan sach va
chi tiéu thuc hién nhu trén, c6 thé
thdy rang MTEF giup cho ngan
sach duoc lap du toan theo gin
nhu 13 khop véi thyc té phat sinh
trong nam, giup cho céc thanh vién
ctia chinh phu c6 thé dya quy dinh
tai chinh ctia quc gia dé du doan
dugc tinh hinh chi tiéu trong ndm
hién hanh va nhimg ndm ké tiép.

Hinh 4

3.3. Ao

Tai nudc nay, qua trinh céi cach
tai chinh cong va quan Iy ngan sach
duoc dicu hanh thuc hién boi Bo
tai chinh. Pay 1a co quan duoc giao
quyén dé thuc thi viéc thiét 1ap cac
ndi dung: chinh sach tai khoa vimo
theo Lut vé cac dinh ché cong, lap
du toan ngan sach trung wong va
quy tic thu chi ngén sach, van ban
vé thué va 1¢ phi, phuong thirc danh
gia tinh hi€u qué cua céc chinh sich
kinh té trong ndm. Do quéc gia nay
cling gip mot han ché trong ngén
sach 14 tinh 10ng ghép giita cac cip
khé 16n, diéu nay tuong dong voi
VN, nén Ao di quyét dinh tién hanh
cai cach ngan sach lién bang theo 2
giai doan cta hai nam la 2009 va
2013. Noi dung cua hai giai doan
ndy cu thé nhu sau:

- Giai doan 1 vao nam 2009:
diém quan trong dang chu y trong
giai doan nay chinh 1a qua trinh
chuyén d6i viéc 1ap ngan sach nim
sang viéc ap dung m6 hinh MTEF.
M6 hinh nay gitip chinh phu thiét

Quan tri chinh phd Trung ucng
tai Vudng quéc Na Uy

| Cd quan trung udng ap dung ké toan céng |

|

17 B thudc trung ucng
Ministries of Finance
(gobm ca B6 Tai Chinh - MoF)

I

Khoang 180 nganh truc
thuoc sir dung ngan sach
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1ap duoc tran chi tiéu hang nim va
1ap duoc du toan thu chi trong thoi
gian 4 nam. M6 MTEF gitip xac
dinh duoc cac khoan chi tiéu chinh
xac dén 75% tong chi, phan con lai
14 cac bién dong cua timg co quan
bd nganh.

- Giaidoan 2 vaonam 2013: Noi
dung quan trong dugc thuc hién cai
cach trong nam nay chinh 1a viéc
chuyén d6i co so ké toan ciia qudc
gia, tir ké toan trén co so tién sang
ké toan vira co s& tién va vira co
s& don tich. Vi viée thay doi nay,
chinh phu tap trung vao diéu hanh
nhiing viéc sau: du doan tai chinh
dai han hon trong thoi gian 16n hon
30 nam, xac lap ky luat tai khoa va
cac uu dai, 1ap ngan sach trén co sd
hoat dong.

Cac cong viéc dugc duara trong
timg giai doan néu trén huéng dén
bd nguyén tic co ban cia ngan
sach Ao, d6 1a TOTE. Cu thé 1a 4
nguyén tic: Minh bach ngan sach
(Transparency), tap trung vao dau
ra (Outcomes), trung thuc va hop
1y (True and Fair) va hiéu qua ngan
sach (Efficiency). Cac nguyén tic
ndy s& tip trung cai cach ché do
ké toan va lap ngan sach nim theo
Hinh 5.

Su phdi hop vé cac bao cao
trén 13 mot dau ra quan trong ma
phuong phap MTEF huéng dén.
Ngoai ra, néu nhin mét cach tong
thé thi chu trinh ngan sach theo
MTEF s& dugc minh hoa bang so
d6 sau dé qua day c6 thé thiy duoc
tung khau trong viéc tinh toan muc
ngan sach cho mdi nam. (Hinh 6)

T6ém lai, MTEF la mot co ché
gitp phan bd cic ngudn luc cong
gilra cac nganh va cac hoat dong
ctia mdt nganh trong pham vi muirc
trAn ngan sach x4c dinh trude. Noi
cach khac, MTEF gitap phan bo
ngudn tai chinh cong han ché phu

Hinh 5
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o > & / ° ‘%
Q "9@? A % o
) / L . \ %
& % é / Bao cao hoat dong . %
e / (két ndi truc tiép voi \ %o
{‘} $‘r°° ~—_" hé théng ké toan N ) %
<& S o~ chi phi lién bang) p 3 .po
£ 2 ?9 o
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§ 2 9
G / \ . %
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tai chinh

Bao cao vé tinh hinh

(Bang can déi ké toan)

Bao cao
Iwu chuyén tién té

Nguén: Budgeting in Austria - Christina Schilhan (April, 2011)

Hinh 6

Béo céo nadm
Vvé diéu kién
tién quyét
cho viéc lap

4. Hoi déng kiém tra
tao mét bao cao tai khoan lién bang
(bao bao hang nam)

Kiém soat
ngan sach

ngéan sach
nam

Bao cao

thao vé
ngan sach
lién ban

1. B6 tai chinh tao ra va tai khodn 3. Bo tai chinh va
. TP ~ lién bang . a . N A
chinh phu lién bang sé cac B6 nganh cung cap
thong qua mét ban dy thao thwe hién theo
ngan sach lién bang nam va Luat ngén sach lién bang
trung han
Bao
go d X N
ot s 2. Qudc hoi

-chap thuan Nghi quyét cla dy thao Luat
-chap thuan B&o cdo tai khoan lién bang

Luat ngan sach
lién bang

Ngubén: Austrian Federal Ministry of Finance (2012)

hop voéi chinh sach va cac uu tién
chién Iugc cua chinh pht trong mot
khong gian tai khoa nhiéu nam, co
xét dén chi phi co hoi ctia cac quyét
dinh.
3.4. Mét sé bai hoc kinh nghigm
cho VN khi thuc hién MTEF
Khung chi ti€u trung han 1a mot
quy trinh minh bach vé hoach dinh
ngén sach va 1ap k& hoach trong
do6 chinh phu va cac co quan trung
wong thiét 1ap cac hop dong dang
tin cay cho viéc phan bd cac ngudn
luc nha nudc theo nhitng uvu tién
chién lwgc ma van dam bao duge
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ky luat tai chinh tong thé. Nhin
chung, MTEF la mdt phuong phép
thiét 1ap ngan sach theo hudng tiép
can khoang thoi gian trung han,
thuong 1a 3 ndm va tiép ndi theo
nhiing nam sau d6. MTEF dung
dé 1ap ké hoach trong nhiéu nam.
Ngan sach nam sap téi (N+1) s&
nhim trong pham vi ngén sach ciia
mot s6 nam. Ky ké hoach trung
han tir 3 dén 5 nam. Nam nam la
twong dbi théng dung bodi vi nd
phu hop véi khuén khd ciia cac
ké hoach phat trién kinh t& xa hoi
ndm nam, ma ké hoach nay dugc
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xay dung & nhiéu nudc chuyén doi.
Tuy nhién chat luong va kha ning
thuc té cua bat ky mot du béo chi
tiét va thu ngan sach cho bon nam
nam thuong 14 rat han ché. Hon thé
nita, MTEF dugc dung cho toan
nganh. Mot bo thong s6 xay dung
MTEF khong phai chi thé hién
cho cac ngudn ngan sach ma con
str dung cho vigc kiém soét don vi
nao s& chi tiéu cac ngudn luc d6
va liéu cc ngudn nay c6 phai truc
tiép tir bo thong qua bd chu quan
hodc truc tiép cho cac thé ché c
lién quan hay khong, hay la tir cac
ngudn khéc. Do dé, tir nhiing cong
viéc ma cac nudc da thuc hién, co
thé rat ra mot sd bai hoc va dic
diém vé cac ndi dung di lam cho
VN nhu sau:

- Khi thyc hién thiét 1ap theo
mo hinh MTEF, céc nudc thuong
phai theo 7 budc co ban nhu sau:
uéc tinh sy phat trién cua cac
nguén luc, xac dinh dugc gidi han
cac ngudn lyc d6 trong khuon khod
trung han, 1ap chuong trinh cho cac
khu vue, xem xét tinh kha thi cac
chuong trinh nay, ndp cac chuong
trinh sau khi dd diéu chinh cho
chinh phti, quyét toan ngan séch va
bao cao quéc hoi, ra soat va thuc
hién quay vong cong viéc.

- Thiét 1ap MTEF luén gan lién
va c6 mdi quan hé chit ché véi qua
trinh ci cach tai chinh cong va ké
toan thu, chi ngan sach nha nudc
ctia mot qudc gia. Theo do, hudng
dén viéc hoan thién dan hé théng ké
toan thu, chi ngan sach VN va lap
du toan theo hudng dai han, théng
nhat quan 1y chi tiéu cong giita cac
don vi, viing mién, tinh thanh cta
quéc gia.

-Khitién hanh cdi céch tai chinh
va lam theo MTEF thi chinh phu
cac nudc luén hudng dén 6 nguyén
tac nén tang, d6 1: tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh; tinh day
du trong ngan sach; kha nang co
thé du doan vé nguén luc va cac
chinh sach; tinh linh hoat; tinh c6
thé kiém tra ddi chiéu; tinh hién
hiru va su chia sé¢ thong tin.

- Tiép can theo huéng hai hoa
hodc hoi tu véi hé thong chuan
muc ké toan cong qubc té, boi 18
didu nay s€ mang lai su minh bach,
10 rang trong ngan sach, gitip qua
trinh 1ap du toan dé dang va sO lidu
s€ phu hop hon véi cac chinh sach
hay chuong trinh muc tiéu hang
nam.

4. K&t luan

Con duong dua MTEF vao

ap dung trén dién rong & VN con
nhidu khé khian va dé ap dung
MTEF thanh cong can xay dung 16
trinh hop 1y va ké hoach hanh dong
kha thi ¢ cp qudc gia, nganh va
dia phuong nham timg budc khéc
phuc cac kho khén, thach thirc.
Lap ké hoach ngan sach trung han
1a viéc can lam dé bao dam sy bén
vimg ciia nén tai chinh qudc gia,
trong d6 hudng dén su can bang
gitra tich Ity va tiéu ding, gitra tiét
kiém va dau tu dong thoi co cau lai
ngué)n thu. Khi c¢6 duge ké hoach
chi tiéu trung han s& kiém soét chi
tiéu bén vimg. Chi tidu trung han
dugc xay dung dua trén nhan thirc
ngudn luc tai chinh ciia quéc gia.
Dé dat duoc nhimg két qua cao hon
tir nhitng ngudn luc hién c6 doi hoi
phai thiét 1ap cac cong cu dé phan
b6 ngudn lyc nay phit hop véi muc
tiéu chién luge uu tién. Chi tiéu
trung han 1a phuong phép soan lap
ngan sach dugc xéc dinh trong mot
giai doan dai hon, trong d6 gioi han
nguon lyc tong thé tir trén xudng
va két hop vai cac du toan kinh phi
tir dudi Ién, tir d6 hop thanh chinh
sach chi tiéu duoc phan bd phit hop
v6i cac uu tién chién luge da duoc
Chinh phii chap nhan.

(Xem tiép trang 100)
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