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Chinh sach phat trién
hoat dong bao thanh todn: Kinh nghiém
quoc t€ va bai hoc cho Viét Nam

TS. HA VAN DUONG
Ouy Bao lanh Tin dung TPHCM

co ché chinh sdach thudn loi da tao diéu kién phdt trién, gép phan

Hat dong bao thanh toan (BTT) duoc hinh thanh cung voi nhitng

hiie ddy giao thiwong quoc té va gia tang hoat dong thirong mai tai
nhiéu quoc gia trén thé gioz Song, hoat dong BTT tai VN méi trién khai trong
nhitng ndm gan day, co ché chinh sach con tiép tuc dirge hoan thién dan nham
@6p phan ndng cao tién ich cho cac doanh nghiép trong tlep cdn nguon von tin
dung ngdn hang qua hinh thirc cdp tin dung méi, thic ddy qud trinh da dang
héa cdc hinh thire tin dung tai cdc t6 chire tin dung (TCTD) va tang cuong hon
nita hoat dong hoi nhdp quoc té trong linh viee ngédn hang. Do vy, viéc diic két
nhitng bai hoc kinh nghiém tur thuc tién tao lap co ché, chinh sach ciia mot sé
quoc gia trén thé gidi dé ¢ thé vin dung phit hop véi diéu kién tai VN la mot
trong nhung yéu cau quan trong, gép phan hoan thién co ché, chinh sach phat
trién hoat dong BTT hién nay.

Tir khoa: Bao thanh todan, khodn phdi thu.

1. bat van dé

Quy ché hoat dong BTT tai
VN da dugc Ngan hang Nha nudc
(NHNN) ban hanh ttr nam 2004, da
hinh thanh khung phép 1y cho cac
TCTD da dang hoa thém hinh thurc
cap tin dung méi, dap mg nhu cu
v6n cho nhiéu doanh nghiép phat
trién san xuét kinh doanh. Dén nay,
qua gan 10 nim, cac TCTD trién
khai hoat dong BTT van con & quy
mod nho va con nhiéu TCTD chua
trién khai duoc hoat dong nay.
Nguyén do, nhiéu TCTD con han
ché nang luc, chwa dap tng du didu
kién td chirc hoat dong BTT theo
quy dinh, viéc chon lya khach hang
chohoatdong BTT gap kho khan,...
Bén canh, hoat dong san xuét kinh
doanh ctia nhiéu doanh nghiép gap
khé khin, chwa dap tmg yéu cau

d¢é dugc cac TCTD thyc hién BTT,
hoat dong BTT con kha moi dbi
voi nhiéu doanh nghiép va khung
phép 1y, co ché chinh, sach van con
tiép tuc hoan thién.

Qua thyc tién tao lap co ché,
chinh sach ctia mot s6 quoc gia trén
thé gioi, bai viét dé xuat cac bai
hoc kinh nghiém co6 thé van dung
phu hop véi didu kién tai VN, gop
phéan hoan thién khung phép 1y va
co ché chinh, sach phat trién hoat
dong BTT, tao thuan loi vé phap ly
cho cac TCTD mo rong hoat dong
BTT, cung cap nhiéu tién ich cho
cac doanh nghip trong qué trinh
tiép can ngudn von tin dung ngan
hang.

2. Co s6 ly luan vé co ché, chinh
sach phat trién hoat déng BTT

Theo Hi€p hoi bao thanh toan
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quéc t&, BTT 1a mot goi tai chinh
hoan chinh két hop tai tro' von luu
dong, bao vé rui ro tin dung, quan Iy
cac khoan phai thu va thu héi cong
ng (Factors Chain International-
FCI, 2014). Xac dinh BTT 1a hoat
dong tai tro von luu dong da biéu
hi¢n day la hoat dong cép tin dung,
la mdt goi tai chinh dem lai nhiéu
loi ich cho doanh nghiép trong viéc
quan 1y, thu hdi cong ng, gitp cac
TCTD giam &p lyc vé han mirc tin
dung va giam thiéu rui ro tin dung.
Viéc tao 1ap co ché, chinh sach phat
trién hoat dong BTT bao g@)m cac
muyc tiéu va ndi dung sau:

Thir nhét, myc tiéu tao 1ap co
ché chinh sach phat trién hoat dong
BTT: Hinh thanh khung phép ly,
hudng dan day du ndi dung cho cac
TCTD thyuc hién hoat dong BTT,
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Bang 1. S6 liéu doanh thu BTT lu§ ké cho tat ca thanh vién cta FCI

Doanh thu BTT 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gié trj (triéu EUR)

BTT trong nuéc 1.153.131 1.148.943 1.118.100 1.402.331 1.750.899 1.779.785 1.827.680
BTT quéc té 145.996 176.168 165.459 245.898 264.108 352.446 402.798
Téng sb 1.299.127 1.325.111 1.283.559 1.648.229 2.015.007 2.132.231 2.230.477
Téc do tang (%) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BTT trong nuéc -0,36 2,68 2542 24,86 1,65 2,69%
BTT quéc té 20,67 6,08 48,62 741 33,45 14,29%
Téng sé 2,00 -3,14 28,41 22,25 5,82 4,61

Nguén: http://www.fci.nl/about-fci/statistics/accumulative-factoring-turnover-fci-members

gop phan da dang hoa cac hinh
thirc cép tin dung, tao thém nhiéu
tién ich cho cac doanh nghiép bd
sung von luu dong, thic diy hoat
dong thwong mai trong nudc va
quoc té.

Thir hai, ndi dung tao lap co
ché chinh sach phat trién hoat dong
BTT: Cac co quan quan ly nha
nuoc hoach dinh chinh sach, ban
hanh cac quy dinh phép luat cho
phép hinh thanh va phat trién hoat
dong BTT. Co ché, chinh sach tao
khung phap 1y, diéu tiét, huéng dan
trién khai hoat dong BTT bao gém
cacnoi dung vé didu kién hoat dong
BTT cua cac TCTD, cac loai hinh
va phuong thuc hoat dong BTT,
quy trinh hoat dong BTT, céc diéu
kién dam bao an toan hoat dong
BTT. Déng thoi, ban hanh co ché,
chinh sach tao didu kién thuan loi,
hd trg vé ha tﬁng, mién giam thué,
dao tao nhan luc,..cho cac TCTD
phét trién hoat dong BTT.

Co ché, chinh sach dugc thiét
lap ddy du, thong nhat, dong bo va
pht hop thyc tién gop phan phat
trién hoat dong BTT. Nguoc lai, co
ché, chinh sach thiéu dong bo, chura
di vao cudc sdng, phai diéu chinh,
b6 sung nhiéu lan, da lam giam sat
tinh 6n dinh ctia co ché, chinh séch,
gay can tré cho qué trinh phat trién

hoat dong BTT cua cac TCTD.
3. Co ché, chinh sach phat

trién hoat dong BTT trén thé

gidi va mot s6 quoc gia
3.1. Cac quy dinh va cong woc clia
cdc té chike quoc té

Hoat dong BTT trong nudc bét
dau & My trong nhitng nam dau cua
thé ky 20 va hoat dong BTT qudc
té bt dau vao nhitng nim 1960 tai
cac nudc chau Au la nhitng qudc
gia tién phong, cung voi hinh thanh
FCI (Factors Chain International)
da gioi thiéu rong rai viéc st dung
bao thanh toan qudc té trén toan thé
gioi.

FCI gitp céac thanh vién cua
minh dat dugc doanh thu gia
tang trong nhirng nam gan day
va dat rm'Ic 2.230.477 tri¢u EUR
dén cubi nam 2013 (Bang 1)
Pong thoi, vé xay dlrng va trién
khai thuc hién co ché, chinh sach
phat trién hoat dong BTT, FCI
giup cac thanh vién cia minh dat
duoc loi thé canh tranh trong cac
dich vu tai tro thuong mai quc
té thong qua: Mang lu6i thanh
toan toan cau, hé thong truyén
thong hién dai va hi¢u qua, xay
dung khudn kho phap 1y dang tin
cady dé bao vé cac nha xuat khau
va nhap khau, hinh thanh cac thi
tuc tiéu chuan, nham duy tri chit
luong hoat dong BTT, td chirc

cac chuong trinh dao tao vé hoat
dong BTT va xtc tién hoat dong
BTT trén toan thé gisi (FCI,
2014).

Theo Piéu 1 Nhitng quy dinh
chung vé hoat dong BTT qudc té
an ban thang 06/2013 cua FCI
(General Rules for International
Factoring Verion FCI June
2013), hop dong BTT la mot hop
dong, theo d6 nha cung cip sé
chuyén nhuong cac khoan phai
thu (KPT) (hay mot phan cia
cac KPT) cho mét don vi BTT,
c6 thé vi hodc khong vi muyc dich
tai trg, dé thuc hién it nhat mot
trong cac chuc nang sau day:

- Theo d&i cong ng (sé sach
ké toan) lién quan dén cac khoan
phai thu;

- Thu tién cac khoan ng phai
thu; va

- Phong ngira rii ro ng x4u.

Nhimng quy dinh chung vé
hoat dong BTT xac dinh chi tiét
cac bén tham gia trong thanh
toan (Piéu 2), chi tiét cac KPT
duoc cép dich vu BTT theo phat
sinh tir hang hoa va / hoac dich
vu duoc cung cap boi bat ky nha
cung cap nao theo thoa thuan voi
nha nhap khau (Piéu 3). Quy
dinh vé chuyén nhuong cac KPT
1a viéc chuyén giao tit ca cac
quyén va loi ich cho bén nhéan
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chuyén nhuong va KPT dugc
cép dich vu BTT coi nhu dugc
chuyén giao (Piéu 12).

Bén canh, sy phat trién cua
hoat dong BTT trén thé gidi,
nhiéu qudc gia da nd luc tham
gia vao thiét lap cac quy dinh
théng nhét vé hoat dong BTT
trén pham vi qubc té. Theo do,
Cong udc UNIDROIT vé BTT
qudc té duoc Vién Thong nhat Tu
phap Qudc té, viét tit theo tiéng
Phap 1la UNIDROIT (Institut
International Pour L’unification
Du Droit Privé) xay dung vao
nam 1988 va Cong udc cua Lién
Hiép Qudc vé chuyén nhuong
khoan phai thu trong thuong mai
qudc té ndm 2001 do Uy ban Lién
Hiép Quéc vé Luat Thuong mai
Qudc té viét tit theo tiéng Anh
la UNCITRAL (United Nations
Commission On International
Trade Law) thiét lap.

Cong uwdc UNIDROIT vé
BTT qubc t& d3 danh gid tim
quan trong cua viéc ap dung quy
tac thong nhét dé cung cap mot
khuon kho phép 1y, tao diéu kién
cho BTT qudc té phat trién, dam
bao mot sy can bang hop 1y loi
ich gitta cac bén tham gia vao
cac giao dich BTT. Quy dinh
BTT la mét hoat dong duoc tién
hanh trén co sé hop dong BTT
giao két gitra nguoi cung cip
hang hoa, dich vu va don vi bao
thanh toan. Tai Khoan 2, Diéu 1
néu rd, ngudi cung cip chuyén
giao hay s& chuyén giao cho don
vi BTT céc KPT phat sinh tir hop
déng mua ban hang hoéa, dich vy
gilta ngudi cung cdp va khach
hang cua ho (ngudi mua, con
ng), trir hop dong mua ban hang
hoa, dich vu phuc vu muc dich
tieu dung hay c4 nhan. Thong
bao viéc chuyén nhuong KPT

cho nguoi mua. Pon vi BTT phai
thuc hién it nhét hai trong s6 cac
churc nang:

- Ta1 trg cho nguoi cung cap,
bao gdm cho vay va ung tién
trudc;

- Theo d&i cong ng (sd sach
ké toan) lién quan dén cac KPT;

- Thu tién tr cac khoan ng
phai thu;

- Bdao v€ nguodi ban trudc
truong hop nguoi mua khong
thanh toan.

Nhu Vay, so vOi quy dlnh
chung vé hoat dong BTT quoc té,
Cong uéc UNIDROIT vé BTT
qudc t& bd sung thém mot chirc
nang nira cua BTT la tai trg cho
ngudi cung cip, bao gdm cho vay
va Ung tién trudce, cling nhu xac
dinh r6 hon viéc bao v€ nguoi
ban trudc trudong hop nguoi mua
khong thanh toan nham phong
nglra rii ro ng xau. Pong thoi,
cong udc nay ap dung cho cac
KPT dugc giao theo hop ddng
BTT phat sinh tir mot hop dong
mua ban hang hoa giira cac nha
cung cap va nguoi mua (Diéu
2), quy dinh quyén va nghia vu
cua cac bén tham gia (chuong 2),
xéc dinh viéc chuyén nhuong cac
KPT hi¢n tai hoac tuong lai (Diéu
5). Quy dinh vé quyén khau trir
clia ngudi mua, c6 thé duoc khau
trir vao s tién phai thu voi don vi
BTT, cac quyén ma co the khau
trir v6i nguoi cung cap néu cac
quyén nay ton tai trude khi ngudi
mua nhan dugc thong bao béng
van ban vé viéc chuyén nhuong
khoan phai thu (Piéu 9),...

Dbi véi Cong ude cua Lién
Hiép Qudc vé chuyén nhuong
KPT trong thuong mai qudc té,
khéng dinh hoat dong thuong
mai qudc té trén co s binh dang
va cung c6 loi 1a mot yéu té quan
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trong trong viéc thuc ddy quan hé
hiru nghi gitta cac nudc. Mong
mudn thiét 1ap cac nguyén tic
va ap dung quy tic lién quan dén
cac KPT, nham tao ra su viing
chic vé phap 1y, minh bach cac
quy dinh phép luat lién quan dén
cac KPT, déng thoi bao vé va tao
thuén loi cho sy phat trién giao
thuong qudc té. Cong udc nay
thiét 1ap cac nguyén tic va thong
qua quy tic lién quan dén viéc
chuyén nhuong cac KPT. Quy
dinh cu thé vé chuyén nhuong
cac KPT (Piéu 2), quy dinh KPT
trong twong lai, ttc KPT s€ hinh
thanh khi ngudi cung cap chuyén
giao hang ho4, dich vu cho nguoi
mua theo hop dong da giao két
(Diéu 5), xac dinh quyén dam bao
thanh toan ddi véi cac KPT duge
giao dugc chuyén giao (Diéu 10),
quyén va nghia vu chung cua
bén chuyén nhugng va bén nhan
chuyén nhuong phat sinh tir thoa
thuan cua ho duoc xac dinh boi
cac diéu khoan va diéu kién cua
hop dong (Piéu 11). Theo phu
luc ctia cong uoc, xac dinh cac
quy tic vé quyén uu tién dua trén
dang ky dbi voi KPT, quyén uu
tién dua trén thoi gian cua hop
ddéng chuyén nhuong cac KPT,
quyén uu tién dya trén thoi gian
thong bao chuyén nhuong cac
KPT,...

Céc quy dinh va cong udc
qudc té d tao co ché, chinh sach
cho phat trién hoat dong BTT
tai nhiéu chau luc va qudc gia.
Chau Au luén chiém vé uu thé vé
doanh sd, ké dén la chau A véi
Trung Quéc, Nhat Ban, Bai Loan
1a nhitng qudc gia hang dau trong
chau luc nay. Riéng d6i v6i VN
van con 1a mot trong nhitng nuée
c¢6 doanh s6 BTT thép tai chau A
(Bang 2). Tuy vao diéu kién cu
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Bang 2. Sé liéu BTT clia cac chau luc va quéc gia (triéu EUR)

Chau lyc va quéc gia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Chau Au 932.264 888.528 876.614 1.045.024 1.218.540 1.298.680 1.354.192
Chau Phi 1 13.263 14917 17 23 23.927 23.123
My 149.673 154.195 142.013 185.357 207.172 187.014 191.555
Uc 33 32.546 39.410 44915 57.491 49.606 62.312
Chau A 174.294 235.425 209.828 355.434 507.696 571.516 599.297
Armenia 50 7 7 14 14 0 62
Trung Quédc 32.976 55.000 67.300 154.550 273.690 343.759 378.128
Héng Kéng 7.700 8.500 8.079 14.400 17 29.344 32
Anbo 5.055 5.200 2.650 2.750 2.800 3.650 5.240
Indonesia 3 3 819
Israel 800 1.400 1.400 1.650 1.650 1.422 1.060
Nhat Ban 77.721 106.500 83.700 98.500 111.245 97.210 77.255
Han Quéc 955 900 2.937 5.079 8.087 8.000 12
Lebanon 176 306 420 450 327 301 352
Malaysia 468 550 700 1.058 1.050 1.782 1.782
Qatar 23 23 75 75 88
Singapore 3.270 4.000 4.700 5.800 6.670 8.670 9.970
Dai Loan 42.500 48.750 33.800 67.000 79.800 70.000 73.000
Thai Lan 2.240 2.367 2.107 2.095 3.080 4.339 3.348
United Arab Emir. 340 1.860 1.910 2.000 1.750 2.900 3.500
VN 43 85 95 65 67 61 100
Téng céng 1.300.016 1.323.957 1.282.782 1.647.541 2.014.350 2.130.743 2.230.479

Nguén: http://www.fci.nl/about-fci/statistics/total-factoring-volume-by-country-last-7-years

thé ctia mdi qudc gia, cac nudc
¢6 nhitng co ché chinh, sach phat
trién hoat dong BTT phu hop
thuc tién cu thé qua mot sé dic
diém nodi bat tai mot sb quoc gia
nhu My, Trung Qudc, An D9,
Mexico, Thai Lan.
3.2. Co ché, chinh sdch phit trién
hoat dpng BTT tai mot s6 quoc
gia

Tai My: Hoat dong BTT
dugc thuc hién qua thoa thuan
gitta don vi BTT va nguoi ban
hang hay 14 nguoi cung cip dich
vu vé cac KPT. Theo d6 don vi
BTT (TCTD, cong ty BTT) tién
hanh tit ca nhimg dich vy lién
quan dén tai khoan phai thu phat
sinh tir viéc ban hang hoa dich
vu bao gém: (i) Mua cac KPT va

dwa vao cac KPT dé tmg trudc
tién mat khi can thiét; (i) Theo
ddi cong ng, s sach ké toan lién
quan dén cac KPT; (iii) Thu tién
tr cac khoan ng phai thu; va
(iv) Gia dinh nhung thiét hai dé
phong ngira no xau c6 thé xay ra
khi khach hang khong thé tra ng
(United Nations Conference on
Trade and Development, 2009).
Quy dinh phép luat lién quan
dén hoat dong BTT dugc quy
dinh theo B¢ luat Thuong mai
théng nhét cia My vé giao dich
bao dam. Quy dinh chi tiét vé
viéc thu no tir tai khoan phai thu,
sau khi ky két hop dong BTT, sé&
tién hanh gui théng bao cho bén
mua xac nhéan va dang ky KPT
tai co quan nha nudc c6 thim

quyen don vi BTT dugc huong
quyén wu tién ddi véi cac giao
dich chuyén nhuong ciac KPT,
duge bao dam vé quyén va loi
ich hop phap cung voi viéc bén
ban c6 nghia vy bao vé quyén loi
cho don vi BTT, thu giit tién tir
bén mua va chuyén giao cho don
vi BTT. Bén canh, viéc dang ky
giao dich dam bao cua cac KPT
con bao vé quyén loi, dam bao
quyén uu tién dbi voi hang hoa
d6 cua don vi BTT khi nguoi ban
pha san va truong hop tir chdi
nhan hang cua nguoi mua (Pidu
9).

Tai Trung Quéc: Luat Hop
ddng Trung Quéc ban hanh ngay
15/03/1999, 1a nén tang phap 1y
quan trong cho phat trién hoat
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dong BTT, quy dinh vé& viéc
chuyén nhuong cac KPT theo
hop ddng cho ngudi thir ba dugc
néu rd theo hop ddng, theo thoa
thudn gitta cac bén va theo quy
dinh cta phap ludt. Quy dinh vé
thong bao chuyén giao quyén
thu ng d6i voi cac KPT, xac dinh
KPT cuta bén c6 nghia vu thanh
toan va thuc hién thanh toan ng
dbi véi cac KPT (Piéu 79-82).
Quy dinh hoat dong kinh
doanh BTT d6i voi nganh
ngin hang Trung Qudc ngay
14/09/2010, thiét 1ap cac nguyén
tdc quan 1y co ban va xac dinh
ban chat ctia kinh doanh BTT,
thic ddy phat trién hoat dong
BTT lanh manh va c6 trat tu. Cac
quy tic duoc xdy dung theo quy
dinh cua Luat Hop déng, Luat
Ngan hang thuong mai (NHTM)
va phédp luat c6 lién quan cua
Trung Qudc. Cac ngan hang hoat
dong BTT phai tudn thu tuan thu
phap luit, quy tic va cac quy
dinh cua Nha nudc; tuan thu cac
thong 1& qudc té, cac quy dinh
chung ctia BTT qudc té; duy tri
mot sy can bang gitra phat trién
kinh doanh va quan ly rui ro, duy
tri sy can bang phu hop giita hop
tac va canh tranh trong hoat dong
BTT (DPiéu 3). Xac dinh cu thé
vé KPT va hoat dong BTT, trong
d6, KPT thé hién quyén cta chi
ng (ngudi ban) yéu ciu thanh
toan tr cac con ng (nguoi mua)
qua cung cip hang hoa, dich vu
trong hién tai va tuong lai. KPT
bao gbém ng phat sinh tr ban
hang, bao gdm ca ban hang hoa,
cung cip nudc, dién, khi dét; ng
phat sinh tr cho thué tai san; ng
phat sinh tir cung cép dich vu,
1¢ phi cau duong va KPT khac.
Xac dinh BTT la mot dich vu tai
chinh toan dién két hop tai chinh,

thu thap va quan ly cac KPT va
phong ngira rii ro ng xau. Ngudi
ban chi dinh tai khoan ctia minh
phai thu cho ngén hang, c6 hoac
khong nham muc dich tai chinh,
it nhat 13 mot trong nhitng dich
vu: (i) Thu tién cac khoan no
phai thu; (ii) Quan ly cac khoan
phai thu va (111) Phong ngura ruai
ro ng x4u (Piéu 4).

Quy dinh phan loai BTT
trong nudc, BTT qudc té; BTT
truy doi, BTT khong truy doi;
BTT cong b6, BTT khong cong
bd mot cach chi tiét cho cac ngan
hang thyc hién hoat dong BTT.
Quy dinh yéu ciu cac ngan hang
phai t6 chtc hoat dong BTT phu
hop véi chién luge phat trién va
quy md kinh doanh, thanh 1ap bd
phan thanh toan riéng biét, chiu
trach nhiém xay dyng quy chuin
BTT, thuc hién dao tao, phan bd
ngudn lyc thich hop dé quan ly
kinh doanh, va xuc tién phat trlen

san pham, kiém soat rui ro, tiép
thi,..nham phat trién hoat dong
BTT (Piéu 7 - Diéu 10). Pong
thoi, thuc hién dau tu hé théng
cong nghé thong tin phuc vu cho
quan 1y hoat dong BTT, cong bd
thong tin khach hang, thong tin
tin dung dap tng yéu cau quan
1y rui ro.

Tai An Pé: Hoat dong BTT
dugce quy dinh cu thé theo Quy
ché BTT sé 24 nam 2011, quy
dinh viéc kinh doanh BTT Ila
mua lai cac KPT cuia bén chuyén
nhuong biang cach chip nhan
chuyén nhuong cac KPT dé nhan
su tai trg von va KPT la tat ca
hoac mot phi‘m no phai thu hi¢n
tai, twong lai theo hop ddng gitra
bén nhéan chuyén nhugng va bén
chuyén nhuorng (Chufong 1). Quy
dinh chi tiét Ve chuyén nhuong
cac KPT, quyén va nghia vu
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cac bén trong hop dong chuyén
nhuong cac KPT, bén nhan
chuyén nhuong dam bao thu
hoi no phai thu va bén chuyén
nhuong duoc tai trg von cho hoat
dong kinh doanh (Chuong 3-4).
Cac giao dich chuyén nhuong
cac KPT dugc dang ky qua Trung
tam ding ky dé kiém tra va xac
1ap giao dich da thyc hién, nham
dam bao quyén loi cho cac bén
(Chuong 5),..

Tai Mexico: Céic quy dinh
phap 1y vé hoat dong BTT duogc
xdy dung chi tiét trén nén tang
cua Luat cac TCTD 1990, stra
d6i nam 2010. Pidu 46 (XXVI)
cua Luét cac TCTD, cho phép cac
TCTD thuc hi¢n hoat dong BTT
tai Mexico. Hoat dong cai cach
luat phap lién quan dén thuong
mai dién tir vao thang 5/2000 da
mo dudng cho BTT tryc tuyén,
BTT nguoc (Reverse factoring)
phat trién. Thang 4/2003, Luat
Chtr ky dién tir dugc ban hanh,
thang 1/2004, nhimg sira do6i
trong Bo Luat Tai chinh Lién
bang da hoan thién cac luat vé
giao dich dién tur, tao thuan lgi
cho chuong trinh BTT truc tuyén
phat trién. Bén canh, chinh phu
tao cac diéu kién thuan loi vé
thué da lam giam chi phi BTT
cho cac doanh nghi¢p nho va vira
(DNNVV), cung cip nhiéu uu
dai cho d6i twong nay khi tham
gia chuwong trinh bao gdom dao
tao, hd tro k¥ thuat nghiép vu,
lién két DNNVV véi céc doanh
nghiép 16n trong chudi san xuét
va cung cip cac DNNVV dé dap
g nhu cau ctia cac doanh nghiép
d6i véi hoat dong BTT (United
State Agency For International
Development, 2014).

Tai Thdi Lan: Thong bao
s6 90/2549 ngay 20/04/2006 vé
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cip phép cho cac NHTM hoat
dong BTT, Ngan hang Trung
wong Thai Lan khuyén khich cac
NHTM phat trién hoat dong BTT
nam cung cip von luu dong va
tao diéu ki¢n tét vé thanh khoan
cho cac DNNVV. Quy dinh kinh
doanh BTT la kinh doanh ma
theo d6 mot khach hang dong ¥
chuyén cac KPT thuong mai ctia
minh cho mét don vi BTT va
don vi BTT d6ng ¥ cung cip cac
khoan tin dung, trong 6 bao gdm
viéc thuc hi¢én mot trong cac giao
dich: (i) Quan 1y khoan phai thu;
(ii) Thu hdi cac KTP thuong mai;
va (iii) Chiu trach nhiém vé no
trong truong hop ngudi méc no
qua han. Xéc dinh hop dong BTT
gitta mot NHTM va mét khach
hang, trong d6 mot khach hang
ddéng ¥y chuyén giao va NHTM
ddéng ¥ chap nhan chuyén giao
cac KPT thuong mai ctia khach
hang va thyc hién dudi cac loai
hinh BTT truy doi va BTT khong
truy doi.

Pong thoi, Ngan hang Trung
uvong Thai Lan quy dinh kha chat
ché va day du cac diéu kién dé
phat trién hoat dong BTT. Cac
TCTD khi thuc hién hoat dong
nay phai co6 tinh hinh tai chinh
tt, c6 hé didu hanh day du, hé
thong dir liéu va nhan sy hiéu
qua; ban lanh dao phai co kién
thtre va hiéu biét vé kinh doanh
va rui ro lién quan dén hoat dong
BTT; nhan vién phai c6 du kién
thirc, chuyén mén t6t va hiéu biét
trong giao dich BTT; c6 hé théng
phan tich tin dung, quan ly rui ro,
thu thap dir li¢u va xu 1y thong
tin va phai c6 hé thong kiém soat
ndi bod tot dé danh gia chét lugng
tin dung cua KH va n¢ phai thu.
Cac NHTM tap trung nang cao
chat luong hoat dong BTT qua

xem xét chat lwong khach hang,
chét luong ng phai thu, nhim
dam bao an toan trong hoat dong
BTT.

4. Bai hoc kinh nghiém vé co
ché, chinh sach phat trién hoat
dong BTT tai VN

Nghién ctru kinh nghiém
trong thiét 1ap cac quy dinh, cong
ude vé hoat dong BTT cua cac
t6 chtic qudc té va co ché, chinh
sach phat trién hoat dong BTT tai
mot s6 qudc gia trén thé gidi cho
thdy co ché, chinh sach dong vai
trd quan trong trong phét trién
hoat dong BTT. Tai VN da co
Quy ché hoat dong BTT cua cic
TCTD ban hanh theo Quyét dinh
s6 1096/2004/QD-NHNN ngay
06/09/2004 cta NHNN, duogc
stta d6i, bd sung theo Quyét
dinh s6 30/2008/QD-NHNN
ngay 16/10/2008 cia NHNN va
Thong tu s6 24/2011/TT-NHNN
ngay 30/08/2012 caa NHNN, da
tao khung phap ly, huéng din
cho cac TCTD trién khai hoat
dong BTT. Song, dén nay van
con nhiéu TCTD chua trién khai
hoat dong BTT, VN l1a mdt trong
nhiing qudc gia c6 doanh s6 hoat
dong BTT kha thap va chwa phat
trién hoat dong nay (Bang 2).
Nguyén do, cac quy dinh phap ly
va co ché, chinh sach lién quan
dén hoat dong BTT con mét )
bat cap nhu xéc dinh chi tiét cac
KPT bao gém KPT hién tai va
KPT trong twong lai, xac dinh
quyén uu tién dbi véi cac KPT,
cac KPT dugc dang ky tai co
quan c6 thim quyén, vé dang ky
giao dich bao dam,..

Moi truong phap ly va tu
phap cia mot quoc gia dong vai
trd0 quan trong trong vi¢c thuc
day hoat dong BTT. Nhiéu quy
dinh phap luat dé tién hanh hoat

dong BTT, chéng han nhu Luat
Thuong mai, Luat Hop déng,
Luat Pha san, Luat Béo lanh,...
thiéu mot hé thong phap luat va
tu phap c6 hi¢u qua la tré ngai
chinh dé hoat dong BTT phat
trién. Hé thong phap luat tai VN
ngay cang tro nén hoan chinh
hon, nhung van con mot khoang
cach 16n dé dap ung nhu ciu thi
truong, dac biét 1a dap ung yéu
cau phat trién hoat dong BTT.
Nhitng bai hoc duc két qua kinh
nghiém qudc t& nham ting cuong
moi truong phap 1y va tu phap,
tao co ché, chinh sach thuan loi 1a
diéu can thiét cho phat trién hoat
dong BTT tai VN, bao gém:

Thir nhdt, hinh thanh day du
cac quy dinh phap luét lién quan
dén chuyén nhuong cac KPT va
hoat dong BTT: Nhiéu qudc gia
hinh thanh day du cac bo luat va
quy dinh lién quan dén cac KPT
va hoat dong BTT, tao khung
phap 1y va hinh thanh co ché,
chinh sach thic ddy phat trién
hoat dong BTT. Ngoai cac bd
luat va quy ché chuyén nganh
didu tiét tryc tiép hoat dong
BTT nhu Luat cac TCTD, Luat
NHTM, quy ché BTT, con quy
dinh chi tiét vé& hoat dong BTT
va cac KPT trong Luat thuong
mai, Luat hop déng, cac luat vé
giao dich dién tur,..da hinh thanh
hé théng cac quy dinh phép luat,
cac co ché, chinh sach day du
va dong bo, thuc day hoat dong
BTT phat trién.

Thir hai, xac dinh dung thyc
chat cua hoat dong BTT trong
quy dinh cua phéap luat: Phan I6n
cac qubc gia déu xac dinh hoat
dong BTT dang phu hop véi
dinh nghia hoat dong BTT theo
cac quy dinh va cong ude quic
té. Trong dé, cac quy dinh néu rd
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hoat dong BTT khong chi mua lai
cac KPT, ma con xac dinh ding
thuc chat hoat dong BTT la mot
g0i tai chinh hoan chinh va bao
v¢€ rui ro tin dung. Qua do, giup
cac don vi BTT xay dung quy
trinh nghiép vu va t6 chirc hoat
dong BTT voi ddy du cac chuc
nang; dong thoi, phat huy vai tro
tich cyc cua hoat dong BTT.

Thir ba, xac dinh cu thé vé
cac KPT hi¢n tai va KPT trong
twong lai: Bén canh quy dinh chi
tiét cac KPT hién tai, phap luat
ciing quy dinh cuy thé dbi véi cac
KPT trong tuong lai s€¢ duoc hinh
thanh khi ngudi ban chuyén giao
hang hoa, dich vu cho ngu6i mua
theo hop dong di giao két. Theo
d6, cac don vi BTT ung trudc
tién cho nguoi ban kip thoi dap
tmg cho nhu ciu hoat dong kinh
doanh va phat trién hoat dong
BTT trén co s phap ly dugc quy
dinh chat ché.

Thir tw, quy dinh phap luat
cho phép hinh thanh da dang céac
don vi BTT va cac loai hinh BTT:
Ngoai cac TCTD dugc phap luat
cho phép thyc hién hoat dong
BTT, nhiéu quéc gia con cho phép
thanh 1dp cac cong ty BTT doc
1ap, 1a cac cong ty chuyén nganh,
kinh doanh trong hoat dong BTT.
Hoat dong BTT dugc nhiéu don

7)

vi BTT tham gia v6i nhiéu loai
hinh BTT gop phan lam da dang
hoat dong BTT, tac dong tich cuc
dén canh tranh tranh giita cac
nha cung cp, tac dong dén phat
trién, mé rong va nang cao chat
luong hoat dong BTT, gop phén
giam chi phi, nang cao hi¢u qua
va tién ich cho doanh nghiép.
Thir ndm, quy dinh day du
cac diéu kién can thiét dé cac
don vi BTT dugc phép thuc hién
hoat dong BTT: Khi thuc hién
hoat dong BTT, cac don vi BTT
phai dap ung cic yéu cau: Pam
bao tinh hinh tai chinh tét; dau tu
dﬁ”)ng bd co so ha tﬁng ky thuat,
cong nghé thong tin dé phyc vu
cho giao dich va tiép nhan thong
tin trong hoat dong BTT; dam bao
¢6 ngudn nhén lyc tir cép lanh
dao, diéu hanh dén nhan vién
nghiép vu lam viéc thuc sy hi¢u
qua thong qua sy hiéu biét va c6
kién thtc vé kinh doanh dich vu
BTT, kién thirc vé t6 chirc quan
Iy giao dich, vé xir Iy thong tin,
vé quan 1y rai ro, vé kiém soat
noi bo dé danh gia chat lugng
tin dung cua KH va ng¢ phai thu
trong giao dich cua hoat dong
BTT.,... Nhimng diéu kién nay s&
giup cho cac don vi BTT c6 du
nang lyc can thiét dam bao phat
trién hoat dong BTT mdt cach an
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toan va hi¢u qua.

Thik sdu, x4c 1ap quyén doi ng
cua cac don vi BTT va quy dinh
quyén va nghia vu cac bén trong
viéc chuyén nhuong cac KPT
mot cach chat ché: Quy dinh chi
tiét vé quyén loi va nghia vu cia
cac bén trong qua trinh chuyén
nhugng cac KPT, bén nhan
chuyén nhugng c6 nghia vu bao
vé quyén loi cho don vi BTT va
dam bao quyén wu tién cho céc
don vi BTT. Méi quan hé trong
viéc chuyén giao quyén doi no
dugc quy dinh phap luat xac lap
chat chg, diéu chinh viéc chuyén
nhugng cac KPT trong thuong
mai, tao dugc khung phap ly phu
hop cho cac don vi BTT thuc
hién hiéu qua hoat dong BTT.
Déng thoi, v6i bao vé quyén loi
cho cac don vi BTT, quy dinh
phap ludt cling dam bao quyén
loi cho bén chuyén nhuong dugc
tai trg von, dap ung kip thoi nhu
cau hoat dong kinh doanh.

Thir bdy, cac giao dich
chuyén nhuong ciac KPT duoc
quy dinh phai dang ky qua co
quan nha nude c6 thim quyén:
Quy dinh cac giao dich chuyén
nhuong KPT phai dang ky qua
co quan nha nude c6 tham quyén
nham tranh tinh trang ngudi ban
chuyén nhuong cic KPT cho
nhiéu don vi BTT nay thé chép,
cAm ¢ tai nhiéu TCTD khac.
Déng thoi, qua dang ky s& thuc
hién kiém tra va xac lap giao
dich chuyén nhuong cac KPT da
thuc hién, nhim dam bao quyén
loi cho cac bén.

Thir tdm, tao 1ap day du thong
tin vé hoat dong BTT trong h¢
thong théng tin tin dung: Cac
thong tin lién quan dén hoat dong
BTT duogc tao 1ap va cap nhat
thudng xuyén nhim kiém soat,
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danh gia chat luong tin dung cta
KH, kiém soat rui ro, gop phan
nang cao chat luong hoat dong
BTT va dam bdo an toan trong
hoat dong BTT.

5. Két luan

Co ché, chinh sach thuan loi
da tao diéu kién phét trién hoat
dong BTT, gop phan thac day
giao thuong quoc té va gia tang
hoat dong thuong mai tai nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Tai VN,
Quy ché hoat dong BTT da dugc
NHNN ban hanh tir nam 2004,
da hinh thanh khung phap 1y cho
cac TCTD da dang hoa thém
hinh thirc cap tin dung méi, dap
{rmg nhu cau von cho nhiéu doanh
nghiép phat trién san xuét kinh
doanh. Song, hoat dong BTT tai
VN méi trién khai trong nhiing
nam gan déy, doanh s6 hoat dong
BTT con kha thiap do cac quy
dinh phap 1y va co ché, chinh
sach lién quan dén hoat dong
BTT con mt sd bat cap nhu xac
dinh chi tiét cic KPT bao gom
KPT hién tai va KPT trong tuong
lai, x4c dinh quyén uu tién d6i
véi cac KPT, cac KPT dugc dang
ky tai co quan c6 tham quyén, vé
dang ky giao dich bao dam,.. Do
vay, viéc duc két nhitng bai hoc
kinh nghiém tir thyc tién tao lap
co ché, chinh sach cua mot sb
qudc gia trén thé gidi bao gébm
viéc hinh thanh day du cac quy
dinh phap luat lien quan dén
chuyén nhuong cic KPT va hoat
dong BTT, xac dinh dang thuc
chat cta hoat dong BTT trong
quy dinh cua phap luat, xac dinh
cu thé vé cac KPT hién tai va
KPT trong tuong lai, quy dinh
phép luat cho phép hinh thanh da
dang cac don vi BTT va cac loai
hinh BTT, quy dinh day du cac
diéu kién can thiét dé cac don vi

Industry, http://www.china-cba.net/

bencandy.php?fid=110&id=6095
Factors Chain International (2014), About

Factoring, Factors Chain International,

BTT duogc phép thuc hi¢n hoat
dong BTT, xac lap quyén doi no
cua cac don vi BTT va quy dinh
quyén va nghia vu cac bén trong
viéc chuyén nhuong cac KPT
mot cach chat ché, cac giao dich
chuyén nhuong cac KPT dugc
quy dinh phai dang ky qua co
quan nha nudc c¢6 thim quyén,
tao lap day du thong tin vé hoat
dong BTT trong hé thong thong
tin tin dung, qua do dé ¢o6 thé van
dung phu hop véi diéu kién tai
VN 1a mét trong nhung yéu ciu
quan trong, gop phan hoan thién
co ché, chinh sach phat trién hoat
dong BTT hién nay®
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Ung dung mé hinh Black-Scholes.....
(Tiép theo trang 37)
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