Phat Trién Kinh Té Dia Phuong

Mot sb giai phap giam nghéo
vung Pong bang song Ciru Long

THS. PHAM MY DUYEN

Trweong Pai hoc Kinh té - Ludt, PHOG TPHCM

diém voi ty lé ngheo gidam nhanh qua cdc ndm va hién thap thir

Dong bang séng Ciru Long (PBSCL) la ving néng nghiép trong

3 ca nudc nhung so ho can ngheo con lon va nghéo nong thon,
nghéo dong bao thiéu so con cao. Do viy viéc nghién ciru vé dic diém nghéo
BBSCL va cdc yéu t6 anh huong dén nghéo sé givip dé xudt huomg giam nghéo
@dn voi ddc thit ciia vimg. Két qua nghién civu chi ré can quan tam dén nghéo
khu viee néng thén va nghéo dong bao thiéu sé trong viing. Dé giam nghéo bén
vitng can loA‘ng nghép giam nghéo trong qud trinh ting truong kinh té, tao ldp
nhitng nguon lyc giup nguoi nghéo thoat nghéo thong qua chinh sach giao
duc dao tao, bao tro xd héi, chinh sdch tin dung va dau tw co sé ha tang cdc

vung ngheéo.

Tir khoa: Nghéo, xoa doi giam nghéo

1. Gi6i thiéu

DBSCL la viung ndng nghi¢p
trong diém ctia ca nudc, day 1a ving
c6 ty 16 ngheo thap thir 3 ca nudc
sau vung Df)ng Nam B0 va dong
bang song Hong. Song ty 1¢ ngheo
cta dong bao thiéu sé con cao, sb
hd can ngheéo con 16n va doi song
ctia ngudi nghéo con gip nhidu khod
khan dac biét ¢ khu vuc nong thon.
Sinh ké ctia ngudi nghéo va nguoi
dan PBSCL con gin chit v6i san
xuat ndng nghiép nhung nhimg bat
on tir ¢ soc bén ngoai vé gia ca,
thoi tiét, bién di khi hau lam nguy
co tai nghéo cao. Huéng di nao cho
vung DBSCL trong qua trinh giam
nghéo gan vai phat huy thé manh
nong nghiép cta ving? Bai viét
nham lam 16 dic diém va cac yéu
t6 tac dong dén tinh trang ngheo
ving PBSCL ciing nhu dé xuat

hudng giam nghéo gan véi dic thu
vé kinh té- x hoi ciia ngudi nghéo
trong vung.
2. Téng quan tinh hinh nghién
cliftu va phuong phap nghién
cliru

Vén dé ngheo von nhan duoc
nhiu sy quan tim ciia cac hoc gia
trong va ngoai nudc. Tai VN co
nhiéu nghién ctru vé& nghéo qudc
gia, ngheo cta cic tinh thanh song
ngheo ¢ goc do vung dac biét la
ngheo ving DBSCL con tuong
ddi it. Nghién ctru vé nghéo vé
DPBSCL dén nay c6 cac nghién ciru
cua AUSAID va UNDP (2004)
trong giai doan 1998- 2002 vé
Danh gid ngheo co su tham gia
cta cong dong tai ving PBSCL,
nghién ctru ciia Vuong Qudc Duy
(2011) vé tiép can tin dung dbi
voi cac ho nghéo PBSCL, hoac

tac dong ctia bién ddi khi hau dbi
véi ngheo thong qua kinh nghiém
tr Soc Trang cua Dennis Eucker
(2010), nghéo ddong bao thiéu sd
cua Truong Ngoc Thuy (2012).
Bai viét tiép can dudi goc do dinh
tinh théng qua thong ké, mo ta, dbi
chiéu so sanh dé 1am 5 hién trang
cta nghéo, dic diém nghéo va cac
yéu t6 anh hudng dén nghéo cua
vung DBSCL trong tuong quan so
sanh véi cac vung va gitra cac dia
phuong trong ving. Ngudn sb liéu
str dung trong bai viét 1a ngudn thir
cap tir s liéu cua Tong cuc thong
ké, Din dan hop tac kinh t& ving
DBBSCL giai doan 1990- 2013.

3. Téng quan tinh hinh nghéo
vung PBSCL giai doan 1993-
2013

DPBSCL- ving dit duoc nhiéu
uu dai cia ty nhién da tu hoi dan
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cu sinh song véi quy md dan sd
17.478 nguoi (nam 2013) va la
ving c6 dong déan so thir 3 trong
6 ving kinh té ciia ca nude. Cling
v6i ca nuéec PBSCL da ¢ nhiéu
thanh tyu 4n tuong trong cong cudc
XDGN. Nam 1993 ca nudc co ty
1€ nghéo 58,3% , ving PBSCL la
47,1% va 1a viung c6 ty 1€ ngheo
thap thir 2 ca nudc sau ving Dong
Nam B¢ véi ty 1€ ngheo 40%.
V6i nhitng dot pha vé chinh sach
kinh t& ciing véi su quan tim ciia
bang, nha nudc thong qua cong tac
XDGN nén ty 1€ nghéo ca nude va
vung PBSCL giam nhanh qua cac
nam. Trong diéu kién chuan nghéo
dwoc nang dan cho phu hop véi
diéu kién séng va bat kip voi chuan
nghéo qudc té, song ty 16 ho nghéo
van bién dong theo xu huéng giam
din qua cic nim. Nam 2010 ty
1é nghéo ciia ving 1a 12,6%, dén
nam 2013 ty 1¢ h nghéo cua vung
DPBSCL con 9,2% [1] thap hon ty
1¢ ngheo trung binh cta ca nude
(ca nude 9,8% ) va la ving co ty
16 nghéo thép thir 3 sau ving Pong
Nam B9 va dong bang song Hong.
(Hinh 1)

Ty 1€ ngheéo cua céc tinh trong
ving PBSCL khéng dong déu,
cao nhat & cac tinh Séc Tring, Tra
Vinh, Hau Giang véi ty 1& lan luot
la 17,7%-16,4%- 14% vao nam
2013 ; cac tinh co ty 1€ ho nghéo
thap ciia ving nhu Can Tho 5,3%,
Kién Giang 5,6%, Long An 6% ;
nhom céc tinh co ty 1€ ngheo trén
10% nhu Bén Tre 11,9%, Dong
Thap 10,2%, Bac Liéu 10,7%,
: mot sb tinh co ty 16 nghéo dudi
10% nhu An Giang 6,2% , Ca
Mau 6,6%, Vinh Long 7,4%, Tién
Giang 8,3%. Khong nhiing vay,
mot sb huyén c6 ty 16 nghéo con
rét cao so v6i mat bang chung ciia
vung, nhu huyén Ta Ca (Tra Vinh)

Hinh 1: Ty Ié ngheo ca nwéc va vung DBSCL giai doan 1993-2013 — BVT: %
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Ngubn: Béo céo di cwr va nghéo 2012, tr. 56, VLSSH 2012, tr. 340 ; Nién giém théng ké

2013, tr. 741

Hinh 2: Sé hd nghéo, can nghéo viing DBSCL nam 2013- BVT: ho
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Nguén: Quyét dinh 529/QP- LDTBXH ngay 6/5/2014: Phé duyét két qua diéu tra, ra soat

hé nghéo, hg can ngheo nam 2013

hay Tan Phu Déng (Tién Giang) co
ty 1€ ngheo cua huyén nam 2013
dén trén 30%.

Trong 327.621 h{ ngheo cua
vung nam 2013 thi So6c Trang co
s6 hd nghéo cao nhit ving voi
53.295 ho chiém ty 1& 16% s6 ho
nghéo cta ving, ké dén Tra Vinh
v6i 36.841 ho chiém 11%, Bén Tre
10%, Déng Thap 10% ; mot s6 dia
phuong c6 s6 ho ngheo chiém ty 18
thap trong ving 1a Can Tho 3% ,
Long An 4%, Vinh Long 4% ; céc
tinh khac c6 s6 ho nghéo chiém
tir 6- 9% s6 ho nghéo clia ving.
Mic du ty 18 nghéo ciia mot sd
dia phuong khong cao nhung quy
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md s6 ho ngheéo cao cho thiy ap
luc cta chinh quyén dia phuong
trong nang cao doi sdng, cham soc
strc khoe va cac phuc 1gi khac cua
nguoi ngheo.

Bén canh d6 sd hd can nghéo
cta vung con lon véi 274.791 ho
can nghéo gan tuong duong voi sd
hd nghéo cua vung, tap trung cao
nhét & Séc Triang v6i 43.763 ho, ké
dén 1a An Giang, Pong Thap, Tra
Vinh. Ty 1¢ can nghéo ctia ving
nam 2013 wéc khoang 6,22% diéu
d6 cho thiy nguy co tai nghéo ciia
vung con cao. (Hinh 2,3)
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Hinh 3: Co’ cau hd nghéo, hd can nghéo ctia ving DBSCL
phan theo dia phwong nam 2013 - BVT%
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Nguédn: Tinh toan cla téc gia tir sé liéu nghéo cta B6 LOTBXH

Pic diém ctia ngu'si nghéo viing
DPBSCL

Tht nhét, Nghéo khu vyc nong
thén va nghéo dong bao thiéu sd
tram trong hon so véi khu vuc
thanh thi va dong bao nguoi Kinh

Maic du ty 1¢ nghéo cua vung
hién nay thip hon mirc binh quan
clia ca nudc va thap thir 3 trong
cac vung kinh té nhung nghéo
khu vire nong thon con chiém ty
1¢ kha cao vdi ty 1€ nghéo nong
thon cia ving cao gip doi ty 18
nghéo khu vuc thanh thi, nam

2012 ty 1¢ nghéo nong thon cua
vung 1a 18,2%, thanh thi 1a 9,4%
. Cac khu vuc d6 thi va tiép giap
dod thi co ty 1€ ngheéo va ty trong ho
nghéo so véi toan ving thap nhu
Can Tho, Long An, Vinh Long
do thu hit duoc dau tu cua doanh
nghiép trong phat trién cac nhom
nganh phi nong nghi¢p. Trong
khi d6 khu vuc néng thon véi
diéu kién giao thong kém thudn
loi va sinh ké phy thudc chu yéu
vao cac hoat ddng san xuat néng
nghiép nhu lta gao, trdi cay co
ty 1¢ nghéo va sd hd nghéo, hod

can ngheéo cao nhu Soc Trang,
Tra Vinh, An Giang, D(‘”)ng Thap.
Song ddi véi khu vuc tiép giap
bién nhu Kién Giang, Ca Mau ¢
hoat dong san xuit, nudi trong,
ché bién thity san phét trién thi ty
1€ ngheo thap dang ké so véi cdc
tiéu vung gan lién voi san xuét
lta gao va cay an trai.

Bén canh do, ty 1¢ ngheo dong
bao thiéu sd cling 1a van dé rat
dang quan tam, trong khoang 1.4
triéu dong bao dan toc it nguoi thi
dong bao Khmer c¢6 khoang 1,3
triéu nguoi dung thir 2 vé quy mo
so véi déng bao nguoi Kinh trong
ving. Nhiéu dia phuong tap trung
dong bao Khmer sinh séng nhu
Soéc Trang, Tra Vinh. Soc Trang
hién ¢4 399.500 dong bao Khmer
chiém 30,71% dan s6 cta tinh va
1a dia phuong c6 déng dong bao
Khmer nhét cta ca nudc. So véi
ddng bao ngudi Kinh, doi sdng cia
ddng bao dan toc Khmer con gip
nhiéu kh6 khan véi ty 1¢ ngheo cao,
nam 2013 ty 1¢ ngheo dong bao
thiéu s6 cua Vung con chiém dén
25%, cao hon gap doi ty 1¢ nghéo
chung cia ving. Diéu nay cho thiy
van dé giam nghéo ving DBSCL
con gap nhiéu khé khin trong ning
cao doi séng ciia dong bao déan toc
thiéu s.

Tht hai, Chi ti€u cua nguoi
nghéo ving PBSCL con thap

Sovoihd khong nghéo thi mirc
chi ti€u cua nguoi ngheo hién nay
rat thap chi tiéu binh quan cua ho
nghe¢o DBSCL ndm 2012 khoang
8.295 nghin dong/ngudi/nam trong
khi ho khong ngheo 1a 21.898
nghin  dong/ngudi/nam khoang
cach 1a 2,6 lan; khoang cach nay
thép nhét trong cic vung kinh té.
Diéu nay cling phan anh khong chi
muc song cua nguoi nghéo thap
ma murc song chung ciia nguoi dan
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Hinh 4: Chi tiéu cia ngwoi nghéo va khéng nghéo cac viing kinh té tinh trang
nghéo ctia hé nam 2012 - BVT: 1000 déng

DBBSCL

Pong Nam Bd

Tay Nguyeén

Bic Trung B6 & DHMT
T.du va m.nui phia Bic
BBSH

Ca nuéce

Khéng nghéo

mNghéo

B Chung

0 10.000

20.000  30.000  40.000

Nguédn: Béo céo di cwr va nghéo ndm 2012, tr. 12

Bang 1: Dién tich nha & binh quan cta ngwei nghéo —BVT: m?

2010 2012
Thanh Néng Thanh Néng
Chung ) thon ~ CPUNg gy thon
Ca nuoc 10,9 10,3 1 1,7 10,3 11,8
PBSH 11,9 1,8 11,9 13,5 13 13,5
Trung du va mien nui 12 14,5 11,9 12,5 13,2 12,4
phia Bac
BacTrungBovaduyén — 4n5 497 403 113 98 115
hai mién Trung
Tay Nguyén 8,6 96 8,5 8,9 93 8,8
Péng Nam B 10 75 10,7 1,3 8,2 13
PBSCL 10,7 8,3 11 1,4 9,3 1,7

Nguén: Béo céo di cur va nghéo nam 2012, tr. 50

trong ving ciing con nhiéu khod
khan.

Trong chi ti€u cuia nguoi ngheéo
thi phén chi cho luong thuc thuc
phdm (LTTP) chiém ty 1¢ kha cao
voi muc chi cho LTTP cua hd
nghéo 13 4.829 nghin dong (58%
trong tong chi), phi LTTP la 3.467
nghin dong/ngudi/nam (42% tong
chi tiéu). Muc chi cho LTTP cua
nguoi ngheo vung PBSCL cao
nhét trong cac ving. So v6i hd
khong nghéo ty 1€ chi cho LTTP
cta hd ngheéo cao hon, cu thé mirc

chi cia h¢ khong nghéo ving
DBBSCL cho LTTP nam 2012 la
10.055 nghin dong/ngudi/nam (
46%) , phi LTTP 1a 11.843 nghin
ddng (54%). (Hinh 4)

Thir ba, Ngudi nghéo thiéu
nhig diéu kién song can ban

Do déc thu cua vung voi mua
nude ndi kéo dai va hién tuong
ngap 1i nén nha & cta cac ho ving
DBSCL van con rt nhiéu nha tam.
Nha kién ¢b chi chiém 11% tong s6
hd, nha ban kién c6 chiém 51,4%,
nha thiéu kién ¢6 20,8%, nha tam
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chiém 16,8%. Pay ciing 1a viing co
ty 16 nha kién ¢6 thip nhét ca nude
va ty 1€ nha tam cao nhét ca nude.
Qua d6 cho thiy, ngudi dan ving
DPBSCL con thiéu nhitng diéu kién
séng can ban va con lac hau so voi
nhiéu dia phuong trong ca nudc.
Khong nhiing vay dién tich nha &
binh quan cta hd nghéo cua ving
nam 2012 chi dat 11,4 m*’nguoi
thdp hon mic binh quan cia ca
nudc trong didu tra gan nhat nim
2009 12 16,7 m*.

Ngoai nhitng han ché vé chd &
thi cac diéu séng di kém nhu nuéc
sach, v¢ sinh ctia nguodi nghéo
khong dugc dam bdo. Hién nay
c6 dén 78% ho nghéo st dung
nha vé sinh tam bo gén voi dac
thu song nudc mién Tay, 7,5% ho
ngheo khong c6 nha vé€ sinh trong
khi ty 1€ hd ngheéo c¢6 nha v¢ sinh
tu hoai chi dat 14,5%. Hang nam
hién twong xam nhdp man va mua
1t kéo dai nén ngudn nudc st dung
cta nguoi dan BPBSCL no6i chung
va nguoi nghéo ndi riéng con gap
rat nhiéu kho khin. Do vy ngudn
nudc st dung chu yéu cta ngudi
nghéo 13 nude giéng khoan, nudc
song chiém ty 1¢ kha cao. C6 thé
noi vong 1an quan thu nhap thap-
chi tiéu thap nén ty 1¢ ho ngheo s
hitu cac db ding lau bén cua ving
DBBSCL ndi riéng va nguoi ngheo
ca nudc noéi chung con & mue ki€m
ton. Chi ¢ 47,2% ty 1& ho nghéo
cta ving ¢ xe may, thip hon mirc
binh quén ctia hd nghéo ca nudc.
Bén canh d6 viéc s& hitu cac do
ding hién dai d6i v6i cac hd nghéo
nhu may tinh, ti lanh, dién thoai
ban rat thap cho thiy chét luong
cudc sdng ciia ngudi nghéo trong
mot “thé giéi phang” nhu hién nay
khé c6 kha ning dé hoa nhip cude
song.
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Bang 2: Ty 1& hd nghéo c6 d6 dung lau bén nam 2012 - DVT%

xemay WM Maytioh Talanh 60 O3

Ca nuwoc 58,5 72 0,3 7,8 71
DbBSH 42 76,8 0,7 15,5 8,4
'égjcng du va mién nui phia 66.7 66.7 0 8.1 56
i?écn'l'trrlijr:]gg Bo va duyén hai 58.7 74.1 0.4 41 73
Tay Nguyén 70,1 68,8 0 3 33
bong Nam Bo 68,4 81,6 1,2 23,1 13,1
BBSCL 47,2 74,3 0,4 6 9

Nguén: Téng cuc théng ké (2014), Bao céo di cw va nghéo 2012, tr. 30 .

Hinh 5: Trinh d6 gido duc cua hd nghéo ving DPBSCL
va ca nwéc nam 2012 - BVT:%
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nghidp nghiép

Tét ~ THCS_ bptth

nghigp 6% 1\ 2%
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28%

chira bao
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, B
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Ngubn: Téng cuc théng ké (2014), Béo céo di cuw va nghéo ndm

2012, tr. 44

Tht tu, Trinh do gido duc cua
ho nghéo con han ché

Khong chi thiéu hut vé vé diéu
kién séng, ngudi nghéo con thiéu
nhitng can cau dé dam bao dugc
doi song tot hon va giam nghéo
bén vitng hon. Hién tuong con em
nguoi ngheo bd hoc khong phai la

hiém d6i v6i ho nghéo khi cude
song con nhidu kho khan. S6 lidu
nam 2012 cho thay, so voi ca nudc
ty 1€ ho nghe¢o vung DPBSCL khong
¢6 bang cap hodc chua bao gio di
hoc chiém ty 1¢ cao nhét trong cac
ving v6i 64% sb ho nghéo, ca
nudc 47% trong khi sé hd nghéo

¢6 trinh do tir ot nghiép truong day
nghé tré 1én ty 1& chua dén 1% s6
ho nghéo (Hinh 5). Piéu ndy tao
nhiéu thach thire ddi voi qua trinh
giam nghéo bén viing khi vong
luén quan trinh do thép- viéc lam-
thu nhap thap- doi nghéo.

2. Cac yéu to tac dong dén tinh
hinh nghéo viing PBSCL

Thtr nhat, Chinh sach gidam
nghéo cua chinh phi va nd Iyc clia
chinh quyén dia phuong

VN c6 ty 1€ doi ngheo cao, do
vay trong qua trinh tdng truong
kinh t& chinh pha dd c6 nhicu
chuong trinh hanh dong dé chdng
doi ngheo, dac biét 1a véi chuong
trinh 16ng ghép ting trudng véi xda
doi giam ngheo (CPGRS) dugc chu
trong & cap qudc gia va dugc trién
khai ¢ cac dia phuong trong lap
ké hoach ting truong hang nam.
Hién nay, mot sb dia phuong cua
vung DBSCL con nhan nhiing co
ché uu dai dic thu dé giai quyét doi
ngheo, dac biét 1a cac dia phuong
c6 ty 18 doi nghéo cua dong bao
thiéu s cao, hodc cac dia phuong
c6 diéu kién kém phat trién. Cling
v6i chuong trinh 135 trién khai
d6i véi cac xd nghéo c6 didu kién
kho khan thi viing ¢6 2 huyén nam
trong 7 huyén ngheo cta ca nudc
theo quyét dinh s6 615/QD-TTG
ngay 25/4/2011 caa TTCP 1a Tan
Pha Pong (Tién Giang), Ta Ca (Tra
Vinh). Cac huyén nghéo nay dugc
NSNN dau tu vé gido duyc, day
nghé, dau tu cac cong trinh thuy
loi, giao thong; tram'y té... duoc ap
dung theo co ché, chinh sach dau
tu co s& ha tang theo quy dinh ciia
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 vé chuong trinh hd tro
giam ngh&o nhanh va bén viing dbi
v6i 62 huyén nghéo. C6 thé noi
nhing chinh sach giam ngheéo cua
chinh pha va sy hanh dong quyét
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liét ctia chinh quyén dia phuong da
gép phan giam nhanh ty 1& nghéo
ctia vung noi riéng va ca nudc noi
chung.

Tht hai, Qua trinh chuyén dich
co cAu lao dong dién ra chdm anh
huong dén thu nhép, sinh ké cua
nguoi ngheéo

Sinh ké ctia phan 16n lao dong

ving DBSCL hién van dya vao san
Xuét nong nghlep, mgc du co su
chuyén dich vé co cdu nganh nghé
qua cac nam nhung ndng nghi¢p
van con chiém gin 50% viéc lam
ctia lao dong tir 15 tudi trd 1én trong
vung, cac hoat dong cong nghiép
ché bién chi chiém 11,9%, linh vuc
dich vu ma phan 16n 13 hoat dong
thuong nghiép chiém 14,9% viéc
lam. Cac hoat dong tu tao viéc lam
chiém ty trong chii yéu chtr khong
phai 12 hinh thirc lam cong an luong
nhu nhiéu ving PBSH, Bong Nam
Bo: tu tao viéc lam néng nghiép
chiém 39,4%; tu tao viéc lam phi
nong nghiép chiém 23,4%; lam
thué, lam cong trong linh vuc phi
néng nghiép chi chiém 27,2% con
lai 1a hinh thirc 1am thué, lam cong
trong nong nghiép.

Trong co cau kinh t& ving
DBBSCL nong nghi€p dong gop
khoang 39% nhung phai st dung
dén 50% luc luong lao dong cua
vung thi kho c6 kha nang nang cao
ning suit lao dong va thu nhap.
Trong nhimg nim gin day voi
toc do d6 thi hoa gia ting va sy
hinh thanh hang loat cac khu cong
nghiép 6 DPBSCL cang lam gia tang
tinh trang mat dat nong nghiép.
Hién nay khu vuc PBSCL ¢6 51
KCN va 200 cum cong nghi¢p
dugc quy hoach voi dién tich hon
26.500ha nhung ty 1¢ 1ap day kha
thap dd khong du hip luc trong
thu hat lao dong dich chuyén sang
linh vire phi néng nghiép. Can phai
giam b6t s6 lao dong trong linh vuc
ndng nghiép gan véi qua trinh dao
tao nghé, dich chuyén sang linh
vuc phi nong nghlep méi gop phan
giai quyet duoc van dé thu nhap va
muc song ciia nguoi dan néi chung
va nguoi ngheéo nodi riéng.

Thtr ba, thoi gian ndng nhan cao
1am suy giam ning sut lao dong

Do tinh chat ciia san xuét nong
nghiép nén thoi gian nong nhan

kha cao, mac du hién nay cac tinh,
thanh vung DBSCL va ca nudc
da nhan rong nhiéu mé hinh giam
nghéo gin voi da dang héa nong
nghiép bang nhiéu hinh thic két
hop tuy nhién, so vdi cac vung
kinh té khac thoi gian lam viéc ciia
nguoi lao dong ving DBSCL hién
nay thap nhat ca nudc. Cu thé nim
2013, s6 gid lam viéc binh quan
cta lao dong tir 15 tudi tro 1én cla
ving trong quy 1 1a 41,7 gid/tudn
, quy 2 1a 40,9, quy 3 va quy 4 la
41,4 ; trong khi mirc binh quan cua
ca nuéc lan lugt qua cac quy la
44.6-44,5-43,9-44.3 gid/tuan. Tap
quén san xuat néng nghiép va vin
hoa cong dong ving séng nudc
mién Ty anh huong dén thoi gian
lam vi¢c cua lao dong, hé luy tat
yéu ning suit lao dong thap- thu
nhap thap- d6i ngheo khi sinh ké
cta nguoi dan BPBSCL noéi chung
va nguoi nghéo noéi riéng con phu
thudc chu yéu vao san xudt nong

nghiép. (Hinh 6)

Tht tw, Ngudi nghéo thiéu
nhiing di¢u ki¢n can ban dé thoat

Hinh 6: Sé gi® lam viéc binh quan/ tudn cua lao dong 15 tudi tré’ Ién ndm 2013- Pvt: gio»

Trung du va mién nuii phia Bic

DB soéng Hong*

Ca nudc

B ————
R —————
DPBSCL
Pong Nam Bo* = Quy 4
Tay Nguyén Quy 3
Béc trung b va duyén hai mién Trung m HQuy 2
EQuy 1
e ————
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Nguén: Téng cuc théng ké (2014), Bao céo diéu tra lao déng viéc lam nam 2013
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nghéo

Nguoi nghéo noi riéng va nguoi
dan vung PBSCL noéi chung con
thiéu nhitng can ciu cin ban cho
qua trinh chuyén dich co cau kinh
t& dé rut bét s lao dong doi du. Do
14 can cau gido duc, tin dung, thong
tin...

DPBSCL vén dugc xem 14 ving
triing vé gido duc v6i chét luong
lao dong cua vung nodi chung va
nguoi nghéo ndi riéng hién nay
dang bao dong. Mac du vung co
luc luong lao dong kha doi dao
voi lyc lugng lao dong tur 15 tudi
trd 1én cua ving nam 2013 khoang
10.332 nghin nguoi, chiém 59,1%
dan s6 va dimg thir 3 ca nudc vé
quy mod lao dong nhung ty 1€ lao
dong tir 15 tudi tré 1én dang lam
viéc dd qua dao tao rat thip chi
dat 10,5%, ca nu6e 17,9% va thip
nhét trong 6 ving kinh té ca nudc.
Nhiing han ché tir chét Iuong lao
dong da can tré dén co hdi viée
Jam trong cac nganh nghé phi nong
nghiép. Chinh vi thé, ving DPBSCL
dang roi vao “bay” cua phat trién
cac nganh nghé voéi loi thé co sn,
c6 gié tri gia tang thdp ma chu yéu
1a khai théc loi thé vé diéu kién tu
nhién, lao dong gi4 ré dé phat trién
nong nghiép. Hoat dong ché bién
ndng san cham phat trién nén thu
nhap cua nguoi dan khong cao mac
du 13 ving xudt khau nhiéu nong
san nhét nude va hé luy 14 gia ting
thém tinh trang ngh¢o khi c6 nhiing
ct sdc bén ngoai tic dong nhur gia
ca va thoi tiét. Pong thoi ciing vi
tay nghé con thip nén viéc thu hut
nha dau tu bo von vé ving PBSCL
con gap nhiéu kho khan. Ciing vi
18 do, khi thiéu ving nha dau tu
lao dong doi du trong nong nghi¢p
khoéng thé tim kiém viéc 1am budc
phai bam try trong nong nghlep voi
nang suat va thu nhap thap

Bén canh d6 s6 ho duoc tiép
can vdi cac chuong trinh tin dung
cia chinh phu vé hd tro giam
ngheo ciia PBSCL khong phai 1a
nhiéu. Dbi v6i ca nude sb ho tiép
can cac nguén luc tin dung chiém
ty 1€ cao hau hét & khu vuc mién
nui phia Bic, Tdy Nguyén, duyén
hai mién Trung. Ving PBSCL c6
ty 1€ hd nghéo c6 vay chuong trinh
tin dung wu dai chi khoang 8,2% s
ho ngheo. Trong do vay qua kénh
tr Ngan hang chinh sach xa hoi
chiém ty 18 rat cao dén 89,9% sb
truong hop di vay, cac hinh thirc
vay khéc chiém ty 1¢ thip nhu vay
tir quy hd trg viée 1am chiém 0,6%;
tir Quy giam nghéo 2,6%, cac to
chirc chinh tri xa hoi 4,8%... Do
thiéu ngudn lyc dé chuyén ddi kinh
t& nén ngudi nghéo, ngudi ndng
dan DBSCL khé c6 co hoi dé phat
trién cac linh vuc co thu nhap va
nang suit cao.

Tha nam, Nhitng rai ro vé gia
va thoi tiét trong san Xuat nong
nghiép

DBBSCL la vung c6 dong gop
quan trong trong néng nghi¢p ca
nudc dac biét la trong 3 nhom
nganh mili nhon 13 san xuét [ua gao,
thuy san va trai cay nhung thu nhap
dau nguoi con thap va con nhiéu
ho ngheo. Co thé néi chinh nhiing
rii ro vé gia trong nong nghiép da
lam cudc chién chdng d6i nghéo
trd nén kho khan. Diép khuc “dugc
muia- mét gia” 1am dau ra cia nong
dan khong on dinh, thu nhép thép,
bap bénh cho nén du 1a nude xuét
khau gao dimg dau thé gioi nhung
DBSCL van dbi mat voi bai toan
ngheo.

Hon nita voi nhiét do trai dat
noéng dan va tinh hinh bién d6i khi
hau dién bién phirc tap trong thoi
gian gan day da de doa hoat dong
san xuat nong nghiép von 1a sinh

ké chu yéu ctia nguoi dan noi day
va h¢ qua la gia tang tinh trang
nghéo va tai ngheéo tai khu nay.
Nguyén nhéan 1a do BPBSCL thudc
vung c6 khi hau nhiét doi gi6 mua,
muia mua tir thang 5 dén thang 11,
mua kho tir thang 12 dén thang
4. Miia kho ving nay d6i mat voi
tinh trang xdm nhap man, mua [
gin mot nira dién tich cua ving
DBSCL bi ngap, kéo dai tir 3 dén 4
thang. Hién tugng nudc bién dang
kéo theo su x6i mon, sat 1¢ [am mét
di nha & kém theo mét dat san xuat
nong nghi¢p. Thém vao do, nhiing
dién bién that thuong cua thoi tiét
lam anh huong manh dén hoat
dong san xuat néng nghiép

3. Mgt sé giai phap dé xuat
nham giam ngheo bén virng
ving DBSCL

Giam nghéo di doi voi tang
truong kinh té 1a thach thirc khong
chi riéng cia DPBSCL ma con la
van dé chung cua ca nudc va cac
nudc ngheo. Qua trinh giam ngheéo
cta ving phai dit trong bdi canh
tong thé 1a nang cao thé manh, vai
tro ctia DPBSCL ddi véi ca nude,
dac biét 1a duy tri duoc tc do tang
trudng cao dé nang cao thu nhap,
tao viéc lam cho nguoi dan nham
thoat khoi doi nghéo. Giai quyét
van dé nghéo PBSCL do viy cb
mébi lién hé chit ché trong cac van
dé chung theo hudng 16ng nghép
van dé giam nghéo trong qué trinh
tang truong kinh té:

Mot 14, Thuc hién dong bd cac
chinh sach thuc ddy ting truong
kinh t& dé tao cong an vi¢c lam,
nang cao, thu nhdp, giam doi
nghéo. Chu trong phat trién cac
nhém nganh cong nghiép ché bién
nong san dé gia ting gia tri cho
3 nhom nganh néng nghi€p miii
nhon cua vung 1a la gao, thuy san,
trai cy. Pong thoi phat trién cac
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linh vyc dich vu phu hop véi loi
thé cua ving, dic biét 1a dich vu du
lich. Qua d6 s& gop phan rit bot s6
lao dong doi du trong nong nghiép,
nang cao ning sudt lao dong va
giam doi ngheo.

Hai 13, Tap trung ngudn luc
giai quyét cac nhu ciu co ban cho
nguoi ngheo, dac biét 1a dién, nudc
sach, nha & cho dﬁ”)ng bao thiéu sb
va nguoi nghéo khu vuc nong thon.
Khéng chi quan tim dén nghéo thu
nhap ma con hudng chinh sach
giam nghéo dén giai quyét van dé
nghéo da chiéu vé gido duc, y té,
diéu kién sbng.

Ba 13, Huy dong ngudn luc
xd hoi trén tinh than xa hoi hoa
trong giai quyét van dé nghéo dbi
véoi BDBSCL néi riéng va ca nudc
noi chung. Tang cuong ngudn luc
xa hoi trong hd trg day nghé cho
nguoi nghéo, hd tro xudt khau
lao dong, hd trg may moc, vat tu
cho san xuét. Pé str dung ngudn
luc giam nghéo hiéu qua can 1ong
ghép céac du an giam ngheo ¢ cac
dia phuong dé han ché sy tring
lap trong ddi twong hudng thu va
gia tang su phdi hop dong bo cia
cac chuong trinh quéc gia tai dia
phuong.

Bon 13, Nang cao chat luong
ngudn nhén lyc ctia ving ndi chung
va ngudi nghéo noi neng thong qua
phét huy vai trd dau tau cua Can
Tho, TP.HCM trong dao tao nhan
luc, dac biét 1a nhan lyc phuc vu
cho phét trién néng nghiép. Song
song qué trinh do, cn phat huy vai
trd cta cong tac dan van dé giam ty
16 tré em bo hoc cua ving. Gin qua
trinh dao tao nghé cho nguoi nghéo
véi tao viée 1am tai chd dé tao dong
luc thu hut nguoi nghéo hoc nghé.
Trong dao tao nghé can chu trong
dao tao nghé theo nhu cau cta xa
hoi dé tranh 1énh pha trong cung

tmg ngudn lyc. Bén canh d6 can
gén két hoat dong dao tao voi Xudt
khiu lao dong dé nang cao thu
nhap cho nguoi nghéo.

Nim 13, Gia ting dau tu tir
ngan sach nha nude va huy dong
cac ngudn vién tro trong dau tu
vao hé théng co s& ha tang khu
vuc PBSCL, chu trong dau tu vao
hé théng giao thong duong thuy
va cac dich vu ha tﬁng cho nong
nghiép, noéng thon. Giai quyét
dugc van dé nhan luc va co so ha
tAng ving PBSCL méi ¢6 co hoi
dé thu hut dau tu, tao viéc lam ddc
biét 1 trong phat trién cac nganh
phi néng nghiép gan véi loi thé cua
viing dé nang cao thu nhap, giam
nghéo bén vimng.

Séu 14, Phat trién c4c hinh thirc
bao hiém trong nong nghlep dé
giam thiéu rii ro trong san Xudt clia
nong dan. Khi sinh ké cta ngudi
dan Va nguoi ngheo vung PBSCL
con gin voi san xuat néng nghiép,
can chii trong cong tac du bao va
nghién ciru thi trudng dé cung ting
san phim ndng nghiép co chat
lugng va thu nhap cao. Song song
d6 can xay dyng chuong trinh hanh
dong cu thé trong ing pho vai bién
d6i khi hau dbi voi ving nhim
giam thiéu rai ro trong san xuét
nong nghiép.

Bay 13, ting cudng mdi lién
két ving gitra cac tinh trong ving
DPBSCL ciing nhu mbi lién két
gitta DPBSCL — DBong Nam B
dé phat trién thi truong hang hoa
nong san va cac hoat dong cong
nghiép ché bién dé gia ting gia tri
san phém, tao vi¢c lam, nang cao
cao thu nhap cho nguoi ngheéo noi
riéng va nguoi dan vung DPBSCL
nodi chung.
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CHU THICH

Ty 1€ ngheo giai doan 2010-2013 tinh theo
chudn nghéo ciia Chinh phu giai doan
2011- 2015 dugc cép nhit theo chi sb
gia tiéu dung :

Nam 2010: 400 nghin déng/1 ngudi/1 thang
( khu vuc nong thén), 500 nghin dong (
khu vuc thanh thi)

Nam 2012: 530 nghin déng/1 ngudi/1 thang
( khu vuc nong thén), 660 nghin dong (
khu vuc thanh thi)

Nam 2013: 570 nghin ddng/ Inguoi/ 1 thang
(khu vuc néng thén), 710 nghin ddng
(khu vyc thanh thi)
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Hiéu wng lan toa...
(Xem tiép trang 39)

Sy thay dbi cua san lugng va
gid ca s& lam thay ddi loi nhuén
cua cac doanh nghi€ép ni€ém
yét, do d6 su bt on cua ty gia
héi doai co thé anh huong dén
su bat on cua gia chung khoan.
Mat khac, sy phat trién cua thi
truong ching khoan VN thu hut
cac nha dau tu nude ngoai, do d6
dong von nudce ngoai c6 thé chay
vao va ra khoi thi truong chung
khoan, dong thoi bat on cua thi
truong ching khoan lam phat
sinh hiéu tng giau co, didu nay
s& tac dong dén nhu cau chi tiéu
va tiép dén 1a cau tién va 13 suét,
tir ddy anh huong dén dong vén
dau tu bang ngoai t& vao trong
nudc. Vi vay, su bat 6n cua thi
truong chimg khoan cé thé co
anh huong dén su bat 6n cia ty
gia hbi doai.

Nhing phat hién vé mdi quan
hé bat 6n hai chiéu nay giira ty
gia va gia chung khoan c6 y nghia
quan trong d6i v&i cac nha quan
Iy danh muc dau tu va quan 1y rai
ro. Vi du, dé quan ly danh muc
dau tu, mdi quan hé giira ty gia
héi doai va gia c¢b phiu co thé
dugc sir dung dé phong ngira rui
ro danh muc du tw nhim tranh
nhiing tac dong do bat on tién té.

Viéc xem xét mdi quan hé
gilta ty gia va gia chirng khoan
cling dic biét c6 y nghia dbi voi
cac nha hoach dinh chinh sach.
Cac nha hoach dinh chinh sach
c6 thé xem xét sy tac dong qua
lai gitta hai thi truong (lan toa
bét 6n) khi hoach dinh mét chinh
sach dbi v6i mot thi truong dé
han ché nhitng anh huong trong
trong lan toa bat on hai chidu va
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