Thé Ché Kinh Té-Xa Hoi & Phat Trién

M1 quan h¢ hiru co
gilra thé ché, co che, chinh sach,
co ché diéu hanh va hanh vi irng xur

GS.TS. NGUYEN THANH TUYEN

MBA. NGUYEN LE ANH

N6 phan énh ban chat, chz}c nang cua th nueée dwong quyén;

Thé ché cé vai tro dic biét trong doi song kinh té - xa hoi (KT-XH).

dong thoi tac dong triec tiép hay gidn tzen dén moi hoat dong xa
hoi. C6 thé néi thé ché glu’ vai tro “chii dao” trong méi quan hé hitu co véi co
ché, chinh sdch, co ché diéu hanh va hanh vi vmg xit ciia moi cong dan. Vi y
nghia dé, bai viét nay mong muon dong gép mét phan nhé, nham lam sang t6
thém vi thé ciia thé ché trong dieu hanh KT-XH ciia Nha miée.

Trong tiv: Thé ché, thé ché chinh thic, thé ché phi chinh thirc, co ché,
chinh sach, co ché diéu hanh (quadn ly) hanh vi irng xi, ...

1. Dan lugc

C6 thé ndi thuat ngit “thé ché”
(KT-XH) ¢ VN moi duge “lam
quen” chinh thic véi thyc nghia
cta n6 trén van kién PH Pang lan
thir X cia DPCSVN. Cac van kién
trude d6 thuong ding 13 “co ché,
chinh sach”. Diéu nay c6 nghia 1a
ching ta van con c6 sy nhim ln
gilra cac thuat nglr d6 trong mot
thoi gian dai.

Thuc chit — thé ché, co ché,
chinh sach va co ché diéu hanh
1a mot “chudi” cac phuong sach,
bién phap & nhimg vi tri, cip do
khéc nhau va c6 mdi quan hé hitu
co trong quan ly diéu hanh KT-XH
ctia mdi quoc gla Trong d6 thé ché
gitr vai tro “dau ndo”

2. Khai luan vé thé’ ché
Thé ché KT-XH duoc dinh

nghia boi cac hoc gia trong va
ngoai nude, ¢ nhitng chuan muc
va goc do khac nhau. Trén tinh
than d6, dong thoi voi nhimng
nhén thire vén ¢, theo tac gia:
Thé ché (KT-XH) 1a hé thong
phap ché gom: Hién phap (luat
me, ludt can ban); cac bd luat
(luét co ban va luat “hémh xu”),
cac quy dinh, cic quy tic, che
dinh..., nham hai hoa cac quyen
loi va trach nhiém ctua moi cong
dan, moi t6 chirc trong mot trat
tu XH, hudng tdi sy téng hoa cac
loi ich cuia cong dong.

Vén tinh ciia thé ché

Vén tinh cua thé ché dugc thé
hién qua céc dac trung sau:

- Thé ché 13 san pham ctia ché
d6 XH. N6 phan anh siu sic ban
chat va chirc ning ciia Nha nudc
duong quyén. Trong d6 Hién

phap co thé dugc coi nhu “linh
hdn” ctia mot ché do XH.

- Thé ché duge diéu chinh
thich img v&i nhing thay d6i cia
ché do chinh tri duong quyén.

- Thé ché ciing c6 thé duoc
stra doi, tham chi bai bo cuc bo,
phu thudc vao sy cai cach hay
d6i méi cac quan hé KT-XH cia
Nha nudc cAm quyén, thich tng
vé6i diéu kién lich sir Quéc gia.

- Thé ché c6 vai tro quyét dinh
dén su hinh thanh va hoat dong
ctia co ché, chinh sach va co ché
diéu hanh va hanh vi ing xir ciia
con nguoi.

Thé ché bao gdm: Thé ché
chinh thirc va thé ché phi chinh
thirc.

- Thé ché chinh thte: La hé
thdng phap ché, mang tinh “phap

bbb

tr1”.
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- Thé ché phi chinh thirc: La
cac du luan xa hoi, gop phan hinh
thanh dao drc, 16i sdng, pham
gia con ngudi. Thé ché phi chinh
thirc thudc pham tru “duc tri”.
3. Mdi quan hé hitu co giira thé
ché, co ché, chinh sach, co ché
diéu hanh va hanh vi (rng xur.

Dé phan tich ¢4 mdi quan hé

trén, trude hét can quan sat mot
cach khai quat qua Hinh 1.
3.1. Hinh 1 thé hi¢n moi quan hé
gitta cdc yéu té “cong huwéng” bt
nguén tir vi thé ciia thé ché (KT-
XH).

Hinh nay duoc thé hién bang
cic modi quan hé theo “chiéu
doc” va “chiéu ngang”. Thong
qua cac chiéu quan hé do, c6 thé
nhan thay vai tro ctia timg yéu té
“cong huong” ndi trén ciling nhu
cac tac dong qua lai gilta chung
trong qua trinh diéu hanh KT-
XH.

3.1.1. Quan hé theo chiéu
doc

Quan h¢ theo chiéu doc phan
anh vai tro, vi thé cia timg yéu
t6 tac dong dén viéc hinh thanh
mot cach c6 hé théng va trat tu
vé mbi quan h¢ hiru co thé ché,
co ché, chinh sach, co ché diéu
hanh (quan 1y) va hanh vi tng xtr
trong XH.

Véi cach nhin d6, méi quan
hé giita cac yéu td trén dugc biéu
thi qua Hinh 1.

Nhu vy, quan hé theo chiéu
doc duoc dé cap trén, the h1en
murc d§ quan trong cua m01 yéu
t6 duoc xép theo trinh ty vé vai
tro tac dong cua chung trong

Hinh 1

:

| Thé ché chinh thirc |

4

Hé théng phép ché:
Hién phap, luat phap,
cac van ban dudi luat
(quy tic, quy dinh...)

}

| Thé ché khong chinh thirc |

| Cac du luan, tap quan XH |

Gi trj dao dire | | Nhan phim tu cich

| Chinh séch |

v

Co ché quan ly
(diéu hanh)

v

Hanh vi ing xir

quan ly KT-XH tir tam vi mo dén
diéu hanh vi mo.

3.1.2. Quan hé theo chiéu
ngang

Biéu thi su tic dong qua lai va
bd sung cho nhau gitra cac yéu
td: thé ché, co ché, chinh sach,
co ché quan 1y (diéu hanh) va
hanh vi tng xur.

Su tac dong tuong tac trong
qua trinh van dong cua ching
la mot doi hoi khach quan trong
van hanh ctia by may nha nudc.
Va qué trinh d6 ciing tao ra

Thé ché Co ché

nhitng nguyén nhan dan t6i viéc
diéu chinh, sira d6i hodc ngay ca
cai cach cac quan h¢ KT-XH cho
thich ung vdi ting giai doan phat
trién.

Néu taic dong theo “chiéu
doc”, phan anh nguon goc vai
tro vi thé cta tung yéu t6 noi trén
thi tac dong theo “chiéu ngang”
1a su tic dong “twong hd”. Hai
chiéu tic dong d6 hop thanh hé
thong céc cong cu vi md va vi
mo trong quan ly KT-XH cua
Nha nuée duong quyén.

Chinh
sach

Co ché quan Iy
(diéu hanh)

Hanh vi
ung xu
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3.2. Moi quan hé hivu co giita thé
ché, co ché, chinh sdch, co ché
diéu hanh va hanh vi iing xir

3.2.1. Méi quan hé giita thé
ché va co ché

Quan niém vé thé ché da dugc
xéac dinh & trén. Thé ché tac dong
truc tiép dén co ché (KT-XH).

DPé nhan dang vé thuat ngtr
“co ché”, cling can lam rd khai
niém vé nd. Co ché co thé hiéu
mot cach khai quat, do 1a mot
cAu trac KT-XH hodc co cdu td
chuc KT-XH nhu: Quan h¢ gitra
kién truc thuong ting va co s
ha tﬁng; cdu tric bod may nha
nudc..., dugc xac lap boi mot
phuong thirc san xuat twong ting
(luc lwong san xudt + quan hé
san xuat (quan hé s¢ hitu, quan
hé phan phdi, quan hé quan 1y))
thuoc Nha nudc dwong quyén.
Puong nhién nhu da noi trén,
co ché chiu sy tac dong truc tiép
boi thé ché  vi, thé ché 1a san
pham chinh trj “chi dao” cia
Nha nuée, duoc thé qua hé thong
phap tri thudc kién trac thuong
tﬁng.

Ciing can nhan manh trong
cac yéu to hop thanh phuong
thirc san xuat duoc dé cap o trén,
thi quan h¢ sé hiru, mot by phan
trong yéu cau thanh quan hé san
xuit, c6 tam anh hudng sdu sic
va truc tiép dén ban chat, chic
nang cua Nha nudc, theo do 1a
thé ché va co ché (KT-XH) tuong
ung.

Diéu nay da dugc minh ching
thong qua sy hinh thanh hé théng
cac nuéc XHCN ¢ thé ky 20
(trong d6 c6 VN). Lan dau tién
trong lich sur phat trién nhén loai,
hé thong XHCN da phi dinh so
hiru tu nhan, xac lap s¢ hiru toan
dan. Ung voi ché do so hiru toan
dan 12 mot nén kinh t& don nhat,

thudc doc quyén so hiru ciia Nha
nudc. Theo do6 la su hinh thanh
co ché tap trung quan lidu, diéu
hanh kinh té biang ké hoach héa
bao cap. Noi cach khac 1a diéu
hanh kinh t& bing ménh 1énh
hanh chinh quan liéu ma 1€ ra
phai 1a phuong phép kinh té. Thé
ché va co ché tap trung quan liéu
bao cép khong tao dugc dong luc
phat trién, kim ham canh tranh
kinh té, timg budc dwa nén kinh
té vao con duong bé tic. Nguyén
nhan cua nd, chinh la sy khong
ton trong cic quy luat kinh té
khach quan, nhu: Quy luat gia
tri, quy luat canh tranh, quy luat
cung cau va cac quy ludt khach
quan khac trong tién trinh phat
trién cua lich st.

Engel noéi véi dai y nhu sau:
Quy luat rat khach quan, ciing
rat budng binh, néu ai ¢ tinh vi
pham no, thi trude sau gi cling
chiu sy trung phat ctua chinh
no...

That vay, su vi pham quy luat
ctia hé thong XHCN trong mot
thoi gian dai, da phai ganh chiu
hau qua va budc phai quay lai va
tuan thu cac quy luat khach quan.
D6 1a su tir bo ché do “so hitu
toan dan”, doc quyén kinh té nha
nude dé chuyén sang nén kinh té
thi truong (dinh huong XHCN).
O VN thoi ky doi méi nay da
dién ra tir cubi nhitng nim 80 va
dau nhimg nam 90 cua Thé ky
20; dong thoi thuc hién thé ché
kinh té thi trudng. Thé ché kinh
té thi truong tac dong dén co ché
thi truong; bién tir co ché kinh
té doc quyén ciia Nha nude sang
co ché kinh té nhiéu thanh phan
va nhiéu giai ting XH. Trong do,
¢6 chinh sach m& ctra cho dau
tu nudc ngoai vao VN ma lau
nay chung ta “dong chat” hay

“t6i ky” v6i hé théng TBCN. Su
chuyén déi tir co ché doc quyén
kinh té Nha nuéc sang co ché
kinh té nhiéu thanh phan, da s¢
hiru, déng thoi véi viée tuan thi
cac quy luat kinh té khach quan,
da tao dong lyc tang truong va
phat trién manh mé& cho nén kinh
té qudc dan cing véi xu thé hoi
nhap toan cau.

3.2.2. Méi quan hé giita co
ché va chinh sach

Pay 1a mdi quan hé hitu co,
bit ngudn tir sy tac dong “day
chuyén” cua thé ché.

Thé ché 1a cin ctr vé& nguyén
tic d¢ hinh thanh chinh sach va
chinh sach gitr vai tro tdc dong
truc tiép dén su van hanh cua co
ché. Nhu vay, co ché va chinh
sach c6 quan hé twong ho.

Vay c6 thé hiéu nhu thé nao
vé chinh sach. Theo tac gia, co
thé hiéu khai niém dai cuong
vé chinh sach - d6 la nhiing
chu truong thich tng véi céac
dic diém va diéu kién KT-XH
cla ting giai doan phat trién va
nham vao viéc bao dam cho su
van hanh ding hudng va tich cuc
ctia co ché kinh té.

Chinh sach nhin tong thé gdm
c6 chinh sach co ban va chinh
sach “tng ph6”. Chinh sach co
ban 1a cac chinh sach co tinh lau
dai (chién lugc) nhu: Chinh sach
dai han, chinh sach trung han va
chinh sach c¢6 tinh “Ung ph6” véi
nhiitng dac thu phat sinh, trong
chimg muc nao d6 c6 thé goi 1a
“sach luoc”.

Trong qua trinh van dong, su
tac dong tuwong tac cua 2 yéu td
nay luén dién tién. Pon cir: Khi
VN chuyén d6i sang thé ché kinh
té thi truong véi co ché kinh té
nhiéu thanh phan, da s hiru,
thi luon hién dién cta cac chinh
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sach tuong trng: Chinh sach phat
trién binh dang giita cac thanh
phan kinh té, chinh sach c6 phan
hoa... Dé hoi nhap kinh té qudc
té, c6 chinh sach thu hat vén dau
tu nudc ngoai, chinh sach cai
cach hanh chinh va thi tuc dau
tu. Dé khuyén khich phat trién
kinh té dia phuong, c¢6 chinh sach
phéan dinh thu - chi hop ly gilra
ngan sach TW va ngan sach dia
phuong... Bé khic phyc hau qua
cudc khing hoang tai chinh qubc
té (2008 — nay), c6 chinh sach tai
cdu tric kinh té theo hudng toan
cau hoa.

Su tac dong twong hd giira 2
yéu t nay 1a “dong lyc” gop phan
hoan thién thé ché va tir d6 ciing
tuong tac dén viéc diéu chinh co
ché va chinh sach 1 cach twong
thich v6i thé ché trong tung giai
doan phat trién.

3.2.3. Moi quan hé giita chinh
sach va co ché quan Iy (diéu
hanh)

Chinh sach duogc hién thuc
hoa bé“mg viéc su dung cac cong
cu diéu hanh (co ché quan 1y).

Néu trong co ché ké hoach
hoa bao cap cong cu d6 1a ménh
Iénh hanh chinh quan liéu, thi
trong co ché kinh té thi trudng,
diéu hanh kinh té phai bang cac
cong cu kinh t& ma ching ta goi
1a phuong phap kinh té.

Phuong phap kinh té& Ia
phuong phép tac dong gian tiép
nhung rat hiéu qua. Cac cong
cu thuong dugc sir dung dé dleu
hanh kinh t& ¢ tam vi mo gom
c6: thué, gia nha nuéc, 1ai suét
tin dung, ty gia hdi doai, cac dinh
ché, ché tai...; va & tam vi mo la:
Tién luong, tién thuong, khoan
cong lao dong...

Céc cong cu ndi trén cau thanh
co ché quan 1y hay néi cach khac

1a sir dung phuong phap kinh té
dé diéu hanh nén kinh té. Nhu vay
c6 thé hiéu: Co ché quan 1y (diéu
hanh) Ia vi¢c st dung cac cong
cu dé diéu tiét cac hoat dong kinh
té theo hudng kich hoat hudng
dan hodc han ché cac hoat dong
kém hi€u qua hodc khoéng co loi
cho qudc ké dan sinh.

Trong cac cong cu kinh té
duoc dé cap trén, thué 1a cong cu
diéu tiét da dién, nhay cam, hiéu
luc, hi€u qua cao; boi n6 tham
nhap vao moi hoat dong KT-XH
va duoc coi la cong cu diéu tiét
vi mé hang dau. Gia nha nudc
huéng vao khuyén khich cac
hoat dong kinh doanh c6 191, c6
hiéu qua, dong thoi huéng din
ti€u dung; bao dam logi ich cong
bing giira cac tang 16p XH. Ty
gid hdi doai bao dam hiéu luc
ctia dong tién VN, tac dong tich
cuc dén can can thanh toan quic
té va hiéu qua trong quan hé xuét
khdu, nhap khiu. L&i suét tin
dung hu'(’)‘ng t6i can bang cung —
cau tién té trong XH, gop phan
6n dinh luu thong tién té va klem
soat lam phat. Tién luong, tién
thuong, khoan cong lao dong;
nhim vao kich thich tri sang
tao, k¥ nang, ning suit lao dong
nham hai hoa loi ich cta ngudi
lao dong.

Ngoai ra, trong doi sdng XH,
con c¢b cac cong cu bao hiém,
bao dam XH...vi loi ich cong
dong. ..

Tom lai, sy hoat dong cua co
ché quan 1y thong qua tic dong
clia cac cong cu don bay kinh té
nham hudng t6i viéc kich thich
hoic diéu chinh cic quan hé kinh
té duoc thé hién trong cac chinh
sach KT-XH cua tung thoi ky.

3.2.4. Méi quan hé giita thé

ché va cac hanh vi ung xu
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Nhu trén dd dé cép, thé ché
gom thé ché chinh thic va thé
ché phi chinh thirc. Thé ché
chinh thirc v6i chirc nang vén
di 1a huéng dan va diéu chinh
moi hanh vi hoat dong cua cac
¢4 nhan va céac to chitc XH, theo
cac nguyén tic két hop hai hoa
gitra lgi ich cia moi ngudi véi
loi ich cua cong dong. Thé ché
chinh thic mang tinh phap tri.
Thé ché phi chinh thirc v6i chie
nang giao duc dao dirc pham chat
con ngudi bang du luan XH. Thé
ché phi chinh thirc mang tinh dirc
tri.

Sy két hop giita phap tri va
dtc tri, tac dong truc tiép dén
hanh vi ing xtr cia mdi ngudi.

Ngoai ra, “hanh vi Gng xu”
con chiu anh huong gian tiép cua
co ché, chinh sach, co ché quan
ly trong qua trinh hoat dong
tuong tac trong XH.

Tir nhitng phan tich cac mbi
quan hé hiru co néi trén, co thé
thay, thé ché giit vai trd chu dao
trong hé thong d6. Boi thé ché thé
hién sau sic ban chat, chtc ning
KT-XH ctia mot ché d0 chinh tri.
N6 thudc kién tric thuong tang
cua XH. Sy tac dong d6 mang
tinh tac dong “day chuyén” va
tuong tac.

Xét trén cac quan hé “chiéu
doc” véi “chiéu ngang”, thi mbi
quan hé hiru co giira thé ché, co
ché, chinh sach, co ché diéu hanh
va hanh vi tng xir 13 mbi quan
hé hitu co va bién chung. Sy van
dong thudng xuyén cta cac moi
quan hé do, gop phan to 16n vao
viéc hoan chinh qudc sach cua 1
ché d6 chinh tri duong quyén.

4. Nhirng y tuéng

Tuyén ngdn doc lap cua Chu
tich H6 Chi Minh nim 1945 da
thé hién rat rd vé quyén dan sinh,
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dan chi va quyén binh dang cua
mot xa hoi van minh — ¥ tudng
nay c6 y nghia trudng tén. Do
d6 thé ché, ma trude hét la Hién
phép (ludt me) va cac bg luat phai
thé hién day du y chi do.

Bit ngudn tir tu tudng cua
Chu tich H6 Chi Minh, c6 thé
hinh thanh cac ¥ tudng chi yéu
sau:

4.1. Xay dung nha nudéc phap
quyen dich thuc - thuc suw lay din
lam goc

Diéu nay ciing dong nghia véi
tinh than ctua Hién phap (luat me)
qudc gia duoc xac 1ap phai dwa
vao dao ly:

“Nha nudc cua dan, do dan
va vi dan”; 1dy trong tdm 1a dan
sinh va nhan quyén.

Vé6i ¥ nghia d6, thé ché, ma
trude hét 1a Hién phap, phai dugc
xay dung trén cac nguyén tic:

- Khoéng ai va khong mot to
churc nao drng ngoai hodc dung
trén phap luat.

- Bao dam su doc lap hoat
dong cua cac co quan lap phap,
hanh phap va tu phap.

- Hé thdng thé ché phai thé
hién ddy du chire nang “phap tri”
1 cach toan dién va hiéu luec.

Hé thong thé ché cia VN
hién nay chua thé hién day du
tu tuong do. Ngoai ra con chip
V4, xa 10i thuc té, nhidu b luat
ra doi chua dap ung dugc mong
moi cua nguoi dan (vi du nhu
Luat BHXH...).

Chi ¢6 mot thé ché thuc su
1iy dén sinh, nhan quyén lam gbc
méi dam bao duge sy cong bang
va dan chu XH.

Viéc hoan chinh hé théng thé
ché qubc gia, dang 1a yéu cau
buc xuc; trong do, can tén trong
tinh khach quan cta co ché kinh
té thi truong va xu thé qubc té

hoa trong cac quan hé kinh té va
xa hoi.

4.2. Tién hanh mét cudc cdi cdch
hanh chinh sdu rong - trong tdm
la cdi cdch by mdy cong quyén

Bo may cong quyén hién hiru
con mang nhiéu sic thai cia mot
co quan hanh chinh quan liéu, vi
pham dan chu, sich nhiéu dan
chung, nguodi dan phai ganh chiu
nhiéu ap luc véi cach quan Iy
theo kiéu “hanh la chinh”.

Hién trang d6 cling tao co
hoi thuan lgi cho co ché “xin-
cho”, cai gi cling “co gid” cua
nd; kéem theo doé 1a mdi truong
thuédn lgi cho sy hoat dong cua

“tham nhﬁng chinh tri”, “tham
nhiing quyén luc”, “tham nhiing
co hoi”, “mua ban chirc quyén”,
ngay ca “chay t6i”, “chay tudi”
va nhiéu thtr chay khéc...

B6 may quan liéu, cira quyén
cling dan t6i nguyén nhan lam

“xudng cap” dao duac XH; gay
khiing hoang niém tin tram trong
trong giai doan hi¢n nay.

Nguyén nhan chi yéu cua né
12 bo may qua cong kénh, kém
hiéu luc, con nguoi chua dap
g cong viéc vé tu duy va tam
nhin. Trong d6 c6 mdt nguyén
nhan khong thé khong nhic téi 1a
“loi ich nhém” - dat trén o1 ich
chung.

Quan liéu hanh chinh cta bd
may coéng quyén con tao ‘luc
can” khong nho trong thu hut cac
ngudn voén dau tu nudc ngoai,
dic biét von dau tu cong nghé
cao, cong nghe mii nhon dang
can tiép strc ddy nhanh tién trinh
cong nghi¢p hoa - hién dai hoa
dat nudc.

Moi bién phap khic phuc,
trude hét phai 1a hé théng thé ché
minh bach, nghiém minh chan
chinh va ldy thyc tién lam chuin

muc cua chan ly.

4.3. Ndng cao vai tro va vi thé ciia
kinh té tw nhan trong co ciu kinh
1é nhiéu thanh phan

Kinh té tu nhan von di ¢o vai
trd quyét dinh trong nén kinh
té thi truong dich thuc. O VN
phat trién kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN; vai tro do cua
kinh té tu nhan, con nhiéu han
ché. Tuy nhién vé xu hudng, can
dit dung kinh té tu nhan vao vi
thé cta nod.

Dé lam dugc diéu do, trude
hét, can phai c6 nhitng diéu kién
tién quyét:

- Tao moi truong thuc su binh
dang giira cac thanh phan kinh té
trong canh tranh va phat trién.

- Tu do kinh doanh v&i bat cur
nganh nghé c6 loi cho qudc ké
dan sinh, néu luat phap khong
cam.

Kinh té tu nhan phat trién s&
dem lai nhiéu loi ich tich cuc cho
XH:

- Tao su binh dang trong lao
dong cho cac tang 16p dan cu.
Boi kinh té tu nhan lay hiéu qua
lam chinh, do vdy ma coi trong
nang luc thuc sy hay thyc tai,
khong cau né bang cip, bao dam
su cong béng viéc lam cho dai
chung ¢ cac lira tudi khac nhau
va trinh d6 hoc van, tay nghé
khéc nhau.

- Kinh té tu nhan hd tro dic
luc cho Nha nudc bang viéc tham
gia dau tu vao moi linh vuc hoat
dong kinh té - xd hoi, dé Nha
nude co diéu kién mo rong dau
tu vao phuc lgi va an sinh XH.

- Kinh té tu nhan, dc biét la
doanh nghi¢p nho va vua tham
gia tao ra mot tang 16p trung luu
dong dao. Tang 10’p nay gop phan
khong nhé vao 6n dinh kinh té -
xa hoi.
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- Kinh té tu nhan c6 kha ning
linh hoat trong ung phd véi
nhitng bién dong tiéu cuc, ngay
ca trong diéu kién kinh té khung
hoang. Su dat dung vi thé cua nd
trong co ché kinh té thi truong 1a
can thiét khach quan trong thoi
hién dai.

4.4. Hoan thi¢n co ché diéu hanh
kinh té vi mé va vi mo

Noi dung trong tim dé cap &
day la tach biét gitra quan 1y nha
nude vé mat kinh té va quan tri
kinh doanh ctia cac doanh nghiép
nha nudc.

Hién nay diéu hanh kinh té
vi mo con thiéu théng nhét, hé
théng, thdam chi con chép va,
thiéu dong bo va thiéu bai ban.
Nha nude con can thi€p qua sau
vao cac hoat dong kinh doanh
ctia cac to chirc kinh té, dic biét
la cac doanh nghi€p nha nudc.
Diéu nay thé hién su thiéu ton
trong cac nguyén tic cta co ché
kinh té thi truong trong diéu hanh
kinh té. Kho tranh khoi vi pham
cac nguyén tac tu chu, tu chiu
trach nhiém va tinh ndng dong
sang tao cua cac doanh nghiép.

C6 Thu tuéng Vo Van Kiét,
trong nhiéu ky hop Qudc hoi da
nhan manh vé diéu nay. C6 Thu
tudng cod tam nhin xa, rong va
sau siac dé lai nhiéu cong trinh
lich str. Diéu d6 doi hoi chiing ta
phdi suy ngdm va nhanh chéng
chuyén bién.

Su phan dinh ranh gidi trong
mdi quan hé nay la: Nha nudc
quanly kmh doanh bang cac cong
cu kinh té ¢6 tinh huéng dan va
sir dung cac cong cu don bay dé
diéu hanh kinh doanh, théng qua
chinh séch thué, 13i sut tin dung,
chinh sach gia nha nudc, chinh
sach tang ty gia hbi doai va cong
cu vimo khac... Do 1a sy quan ly

vi mé6 day hiéu luc trong co ché
kinh té thi truong.

4.5. Trong dung va phdt trién
nhdn tai

DPé nang cao chit luong va
hiéu quéa cua bd may cong quyén
diéu tién quyét va phat trién nhan
tai.

O VN van giit “ truyén thong”
vé quan ly, phat hién, quy hoach,
bdi dudng dé cir nhan tai vao cac
chirc vu lanh dao chi thudc mot
vai co quan “chuic nang” danh
cho cac dbi tuong thudc cac co
quan cong quyén trong khi nhan
tai XH (nguon nguyén khi quic
gia) thi rat doi dao. Su g0 b6 noi
trén co thé bo qua rat nhleu nhan
tai khong co co hoi “tiép dién”

a “tiép kién” dé cong hién tai
nang.

Thuc té cho thay day 1a mot
su han ché co tinh “cuc bo”
ngay ca mang mau sic “é-kip”
hay “loi ich nhom”. Do vay rat
nhiéu thuc tai bi bé qua va nhiéu
“nhan tai” dugc dua vao “ngach”
lanh dao thudc céc co quan cong
quyén chua duoc sy dong thuan,
ddc biét la dbi véi nhan thic cia
gidi tri thuc.

Theo y tac gia nén ¢o 10 trinh
phat hién va phat trién nhan tai
thuc su theo cac hudng chu yéu
sau:

Thir nhdt: C6 chinh sach
phat hién, d& cir nhan tai mang
tinh XH hoa, ¢6 thé hién tai ho
chua c6 mot vi tri nao trong cac
co quan NN nhung c¢6 thyc tai.

Thir hai: Hinh thanh chinh
sach “ ty tng cr” mot cach dich
thuc vao cac cép lanh dao tu
HDND, Quéc Hoi, cac chuc vu
trong cac co quan cong quyén
trong Pang tir dia phuong dén
TW.

Thir ba: Khong nhét thiét cac
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churc danh B9 trudng hodc tuong
duong phai 1a UVTW bang. Co
nhiéu Bo that su can thuc tai vao
cac vi tri d6. Theo tac gia viéc bd
nhi¢m cac Bo truong thudc cac
linh vuc khoa hoc cong nghé,
gido duc, nghé thuat, y té...
khong nhét thiét phai theo cac
nguyén tic nay, ma can ngudi
thuc tai ngay ca khong phai la
dang vién. Piéu nay di cé tién
1¢ & Trung Quéc - ¢6 nhiéu dic
diém tuong thich v&i VN,

Thir tw: D& VN rat ngin con
duong CNH, HPH nhu chiing ta
thuong noi 1a “di tit don dau”,
nhit thiét phai tap trung dao tao
doi ngli chuyén gia tai nang co
day du ning lyc tiép thu va trién
khai cong nghé tién tién nhat chir
khong phai ciia mot s6 chuyén gia
chi lam theo sach vé& ma khong
biét thuc hanh 1a gi va coi d6 1a
ngudn nhan luc trong yéu trong
diéu kién hién nay. Bai hoc kinh
nghiém da dua nudc Nhat lén
hang cuong qudc kinh té hang
dau trong nhiéu thap ky qua.

4.6. Gido duc dao dirc va nhdn
cach

Dao dirc, nhan cach 1a cai goc
cia tinh nhan vin & trong moi
con nguoi. Nhung gido duc cong
dan cho tudi tho & VN hién nay
thay hoi xa la, boi gido duc nhitng
diéu “cao siéu”, gido diéu, sach
v&, c6 vé hoi xa cach véi dao 1y
va cach Gmg xtr truyén thong cia
con nguoi VN Do vay ma dao
dtic cung xudng cip.

bé gido duc dao duc va nhan
cach, ma dinh cao ctia no6 la long
yéu nude, & nhiéu qudc gia, ngudi
ta cling dung nhirng 151 18 hét stc
gian di va sau lang. T6i con nhé
hdi hoc phd théng, khi doc bai
“Long yéu nudc” cuia nha van X6
Viét Ilya Ehrenburg, v6i “dinh
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nghia” vé long yéu nudc hét stc
binh di, ma n6 cr séng mai trong
ky trc cia moi ngudi. Ong viét:
“Long yéu nude bat ngudn tir tinh
yéu nhiing vat tam thuong nhat:
yéu cai cdy trong trude nha, yéu
cai phd nho do ra bo song, yéu
vi thom chua mat cua trai 1€ mua
thu hay mui co thao nguyén co
hoi rugu manh; hay dong sudi db
vao song, song d6 vao dai trudng
giang Volga, con séng Volga di
ra bién. Long yéu nha, yéu hang
x6m, yéu mién qué trd nén long
yéu T6 qudc...”

Bai viét xuat hién trong bdi
canh ctia cudc chién Thé gidi lan
tha 2. Bai viét c6 stc manh thuc
giuc toan dan X6 Viét, quyét chi
hy sinh cho thing loi cudi cing
cia cudc chién tranh vé quéc vi
dai, mai di vao lich sir nhan loai.
Thoi do, phat xit Buc cling tuyén
bd, néu chiém dugc Matxcova thi
Ilya Ehrenburg s€ 1a mét trong
nhimg ngudi dau tién ma chung
hanh quyét.

Bai viét that gian di nhung tao
nén stirc manh tinh than va y chi
thi bat tan. Dau phai gido duc 1a
“dao to, bua lon” va nhiing 161 ho
hao vo cam.

T61 luon nhd khi hoc & bac
tiéu hoc (thoi thudc Phap) toi
cling dugc hoc nhiing bai gido
duc cong dan that binh di nhung
ctr theo sudt trong cudc doi cua
t61 vé cach sdng nhan ban vé d6i
nhan xu thé. V&i nhing 10i chi
bdo vo6 cung moc mac: Thuong
ngudi nhu thé thuong than; thiy
ngudi tan tat thi thuong - thiy
nguoi hoan nan thi thuong khon
cung; hay khi ra duong gdp dam
tang hay dung lai; gié noén ra cui
ddu chao tién bigt; khi di duong
thay ngum gia yéu thi gitp do,
diu dit qua duong; biét nhudng

trén - nhin dudi; dén cach ngdi
vao mam com, gip cho cha me
nhitng moén ngon, chi khi cha
me cho médi dugc an, an xong
phai nang diia “xa” 3 lan dé biét
on nguoi lam ra hat gao... Con
nhiéu ldm, tat ca déu doi thuong,
binh di ma siu ling, theo subt
cudc doi dé hinh thanh nhan cach
va ban linh ctuia con nguoi.

Gido duc VN phai cai cach sau
sdc va toan dién, trudc hét 1a gido
duc dao dtrc nhan cach cho lia
tudi mai 16n (Cép I, 11), lra tudi
hap thu nhay cam nhat vé niém
tin dé 1am ngudi va trg thanh
ngudi hitu ich cho dat nude.

4.7. Tié'p tuc gia tang cong cudc
doi moi

Tir thé ché cua ché d¢ kinh té
so hitu toan dan, VN di chuyén
sang thé ché kinh té thi truong
gan 30 nim va di tao ra budc
chuyén minh dang ké trong qua
trinh phét trién kinh t& & VN.
Cong cudc d6i méi van dang tiép
dién, boi ap luc ctia trao luu toan
cau hoa.

Tuy nhién, d6i méi ¢ VN
van con kha “khoan thai”, gidc
mo “hoa rong” bi bo qua khi co
nhiéu co hoi “chd chuc”. Khong
tang toc doi moi thi cai “bay”
thu nhép trung binh van con rinh
rap.

Dé cap dén tiép tuc “ddi moi”
& VN da co nhiéu y kién va du
ludn. Riéng cach nhin cua tac
gia, viéc gia tang cong cudc doi
moi & VN hién nay, can tap trung
vao cudc “cai cach” sdu sic trén
2 phuong dién: Quan diém va
cach lam.

Thir nhdt, vé quan diém: can
coi vi¢e tlep tuc cong cudc doi
moéi 13 buc xtc. Poi méi phai
dwa trén quan diém khach quan
va toan dién.
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Khach quan Ia phai ton trong
thyc tién va coi thyuc tién 1a tiéu
chuan cta chan 1y, toan dién 1a
phai nhin sy vat luén van dong
va van dong déng bo.

Dé ¢6 tim nhin d9, trude tién
phai biét ton trong cac quy luat
khach quan. Khong ldy ¥ chi chu
quan dé pht nhan sy that khach
quan bang quyén lyc.

Thir hai, v& cich lam: Trudc
hét VN phéi chon con duodng
ngan nhat dé dén véi cong nghlep
hoa, hién dai hoa va tién toi nén
kinh té tri thie. Diéu nay tir lau
¢b GS.VS. Tran Dai Nghia ludn
tam dac. Nhat da trai nghiém.
Han Quéc ciing twong tu.

Pé di con dudng ngin nhit,
VN cin c6 ddi ngii tri thuc
(chuyén gia) gioi vé tiép thu, tng
dung va trién khai cong nghé
hién dai.

O VN hién nay d& nhan thay
“ngudi n6i” nhiéu hon “ngudi
1am”. Hay néi cach khéac - thay
nhiéu hon tho - nhung thiy hay
noi, ma lai noi theo sach vé theo
16i “tam chuwong, trich cu” va
huan thi.

Trong thoi gian qua, trén cac
phuong tién thong tin, nguoi ta
hay bat gip su so sanh VN va
Thai Lan, mot cach vi von: VN
c6 s6 lugng tién si va gido su gap
hon 3 1an Thai Lan, nhung kinh
té VN di cham hon Thai Lan gan
30 nam!

Diéu d6 doi hoi chung ta can
suy ngdm vé mot hudng di cho
twong lai ma nhiém vu giao pho
trude hét cho cac nha 1anh dao®
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