Thé Ché Kinh Té-Xa Hoi & Phat Trién

30 ndm hoi nhap kinh té
quoc té€ cua Viet Nam: Thanh tuu,
thach thirc va nhirng bai hoc

NGUYEN THE BINH
Truong Dai hoc Ngan hang TPHCM

ngdy cang sau rong, la thanh vién quan trong co trach nhiém, cia

nhiéu dién dan, 16 chire kinh té khu viee va toan cau. Thong qua
do, ching ta dd tdn dung tot ngoai liec, phét huy loi thé, trong timg burée phdt
trién ciia minh. Tuy nhién, trong chéing dwong da qua, VN ciing gap khong it
nhitng tro ngai, thach thirc, trong do co nhitng van de xudt phdt tir boi canh
khach quan nhing nhitng ciing khong it nhitng yéu t6 mang tinh chii quan. Xu
thé hoi nhdp, toan cau hod kinh 1é trong boi canh ngay nay la khong thé ddio
nguoc, aé hoi nhap thanh cong, hoi nhap “trong hanh phuc” doi hoi chung
ta phai khong ngring nhan dién nhitng thuan loi, kho khan trong nhitng buoc
héi nhdp ciia minh, qua dé tiép tuc cé nhitng doi moi trong tw duy, trong hanh
dong, khéng ngimg nang cao noi luc, nham xdc lap thé va luc méi ciia VN trén

Bcfng nhitng né luc vueot bic, VN di va dang timg bude hdi nhdp

truong quoc te.

Tir khod: Viét Nam, héi nhdp kinh té, toan cau hod kinh té, kinh té quéc

r
A

te.

1. bat van dé

Tién trinh hoi nhap kinh t& quéc
té ctia VN trong gan nira thé ky qua
sau ngay dét nudc hoan toan thong
nhét dd va dang gat hai duoc nhiéu
thanh tyu quan trong. Tir mot quoc
gia phai trai qua 30 ndm chién tranh
véi bao ton thit vé moi mat, VN da
va dang khang dinh thé va lyc cua
minh trong cong dong quéc té, 1a
mdt quic gia yéu chudng hoa binh,
tich cuc, c6 trach nhiém trong hop
tac phat trién. Nhimg thanh cong
cta chung ta trong chiang dudng
vua qua, dd va dang dugc cong
dong quc té ghi nhan va danh gia
cao. Xu hudng hoi nhap trong kinh

té 1a mot tat yéu khach quan; tuy
nhién, trong bbi canh mot thé gisi
ngay nay v6i nhiing yéu cau trong
thé va luc méi, doi hoi cac quéc
gia trong d6 co VN, can tich cuc
va chui dong hon nira trong nhiing
hanh dong cuia minh. Chinh vi vay,
van dé dat ra 1a da dén luc, ching ta
can tong két, danh gia nhitng thanh
cong, han ché, rut ra bai hoc cho
minh, lam co s& cho nhitng budc
hoi nhap thanh cong trong nhiing
chang duong tlep theo. Vi quan
diém va cach tiép can do, bai Vlet
xin duoc diém lai nhiing déu 4n,
thanh tyu quan trong trong hoi
nhép kinh té quéc té ciia VN trong
30 nim qua ciing nhu tong két
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nhitng bai hoc cho tién trinh hoi
nhdp cua VN trong nhiing chang
duong phia trudc.

2. Tién trinh d6i méi tu duy va
nhirng dau an trong hoi nhap
kinh té quoc té cua VN

Ngay tir trong cac van kién
ngoai giao dau tién cua nudc VN
Dan chi Cong hoa, Chu tich HO
Chi Minh, trong thu giri Téng Thur
ky Lién Hiép Qudc (12/1946), da
long trong tuyén bd: “VN sin sang
thuc thi chinh sach m¢ ctra va hop
tac trong moi linh vuc”. Déng thot,
Nguoi khang dinh: “VN danh sy
tiép nhan thudn loi cho dau tu cua
cac nha tu ban, nha ky thuat nude
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ngodi trong tit ca cic nganh ky
nghé cua minh; san sang m& rong
cac cang, san bay va duong x4 giao
thong cho viéc budn ban va qua
canh quéc t&; chip nhan tham gia
moi to chirc hop tac kinh té qudc
té dudi su lanh dao cua Lién Hiép
Qudc™'. Bay duoc coi nhu 1a mot
thong diép vé hoi nhap kinh té
quéc té cﬁa VN giri dén cong
dong quoc té. Tuy nhién, hoan

anh chién tranh, dat nuéc chia
cit da khong cho phép chung ta
thuc hién diéu do trong sudt mot
thoi gian dai.

Bén muoi nim sau ngay dét
nuée hoan toan thong nhat, VN
da tién mot bude dai trén con
duong hoi nhap va phat trién.
Tranh thu ngoai luc, phat huy lgi
thé, dén nay, quy mo nén kinh
t€ da tang lén gép nhiéu lan, h¢
thong €O S0 ha tang khong ngimng
phat trién, doi sdng vat chét va
tinh thdn ctia nguoi dan khong
ngung dugc nang cao. Nhin lai
ching duong da qua, co thé chia
thanh 2 giai doan trong chinh
sach hoi nhap kinh té quéc té cua
VN.

2.1. Giai doan 1975 — 1985

Mudi nam dau sau ngay thong
nhat (1975-1985), mot mat bi
bao vy, cAm vén vé kinh té, bi
c¢o lap vé chinh tri, phai dwong
dau voi mot ‘kiéu chién tranh
pha hoai nhiéu mat” cia cac thé
luc thu dich, cong véi nhiing bét
ddng, suy thoai kinh té trong hé
thdng cac nudc xa hoi chi nghia
(XHCN) anh em. Mat khac do
chua tan dung tt xu thé quéc té
chuyén tir d6i d¢au sang hoa hodn
va chay dua phat trién kinh té,
nén chua tranh thii t6t cic nhan
t6 thuan loi trong quan hé qudc
té phuc vu cho khoi phuc, phat

I H6 Chi Minh, Thir giri Téng Thir ky Lién
Hiép Quoc thang 12 nam 1946

trién kinh té. Tuy nhién, véi sy
tang cuong hop tac toan dién
véi cac nude XHCN va méd rong
quan hé hop tac kinh t& voi cac
nude ngoai hé théng XHCN, VN
da tranh thu duoc nguén vién trg
dang ké gop phan xay dung dat
nudc. Song song do, la su kién
tri ddm phéan dé tham gia chinh
thirc vao cac t chic qudc té qua
do, tranh thu duoc su vién tro,
hop tac qudc té, dong thoi nang
cao vi thé cia VN trén trudng
qudc té. Thanh cong cuia chinh
sach hoi nhap kinh té quéc té cua
VN trong giai doan ndy c6 thé
ké dén 1a: Ngay 15/9/1976, VN
tiép nhan ghé thanh vién chinh
thirc Quy Tién té Qudc té (IMF),
ngdy 21/9/1976, tiép nhan ghé
thanh vién chinh thirc Ngan hang
Thé gidi (WB), ngay 23/9/1976,
gia nhap Ngan hang Phat trién
chau A (ADB), cudi nam 1976,
Philippines va Thai Lan la nudc
cubi cung trong t6 chirc ASEAN
thiét 1ap quan hé ngoai giao voi
VN, ngay 20/9/1977, tiép nhan
ghé thanh vién tai Lién Hiép
Quéc, tham gia tich cuc vao
phong trao khong lién két, ngay
29/6/1978, VN gia nhap Hoi dong
Tuong trg Kinh té (khdi SEV),
ngay 31/11/1978, VN ky Hiép
udc hiru nghi va hop tac toan
dién voi Lién X06. Thong qua do,
gitip ching ta 6n dinh chinh tri
- xa hoi, tirng budc thao go kho
khan, 6n dinh va duy tri san XUAt,
tao tién dé cho hoi nhap.
2.2. Giai doan 1986 — 2015

Ba muoi nam tiép theo (1986
—2015), ké tir Dai hoi Pang toan
qudc 1an thir VI (1986) - Pai hoi
ctia d6i méi - cung v6i d6i mai tu
duy kinh té (tir kinh t& k& hoach
hoa tap trung sang nén kinh té thi
truong theo dinh huéng XHCN),

d6i moi vé tu duy vé hoi nhap
kinh té qudc té timg budc dugc
trién khai trong thuc tién va dat
nhiéu thanh tyu trong qua trinh
ho6i nhap khu vuc va thé gioi. Tai
Dai hoi VI, mic du chua dé cap
dén khai niém “hoi nhap” nhung
chung ta da nhan dinh “dong cua
hay khép kin nén kinh té noi dia
s€ languy co tut hau”. Tu do, Pai
héi chu truong “tranh thu nhitng
diéu kién thuan loi méi hop tac
kinh té va khoa hoc - k¥ thuat™,
tham gia rdng rai vao sy phan
cong hop tac trong Hoi dong
Twong trg Kinh té, dong thoi mo
rong quan h¢ voi cac nudc trén
nguyén tac ton trong doc lap, chu
quyén, binh dang, cung co loi.
Tu duy hoi nhdp qubc té da bt
dau hinh thanh va khong ngimg
dugc cing cd thém bang chu
truong cia Pai hoi Pang lan tht
VII (1991) “thuc hién duong 16
d6i ngoai rong mo, da dang hoa,
da phuong hoa quan hé quéc t&=.
Dai hoi Dang lan tht VIII (1996),
khai niém “hdi nhap” dugc chinh
thirc dé cép cung V0'1 chu treong
“xdy dung mot nén kinh té mo,
hdi nhap véi khu vyce va thé gidi”
hop tac nhiéu mit song phuong
va da phuong véi cac nudc, cac
t6 chirc quéc té va khu vuc. Pai
hoi Pang 1an thir IX (2001) dé ra
chu truong “phat huy cao do ndi
luc, dong thoi tranh thi ngudn
luc bén ngoai, chu dong hoi
nhap kinh té quc té dé phat trién
nhanh, ¢6 hiéu qua va bén vimg™
va thang 11/2001 B9 Chinh tri ra
Nghi quyét 07-NQ/TW “Vé hoi
2 Bdng C.o”‘ng san VN (1986), Van kién Bai
hoi dai biéu lan thir VI, NXB Chinh tri Quoc
gia, Ha Noi
3 Bdng Céng san VN (1991), Van kién Bai
hoi dai biéu lan thie VII, NXB Chinh tri Quoc
gia, Ha Noi
* Pang Cong san VN (2001), Van kién Dai

héi dai biéu lan thir IX, NXB Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi
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nhap kmh té quoc t¢”. Pai hoi
khoa X tiép tuc khang dinh “chi
dong va tich cuc hdi nhap kinh
té qudc t&” dong thoi “md rong
hop tac qudc té trong cac linh
vuc khac™, nhdn manh chu dong
va tich cuc hdi nhap kinh té, con
ddi v6i cac linh vue khic chi
mai chu truong mé rong hop tac.
Pén Pai hoi XI (2011) khi quan
hé ctia nudc ta voi cong dong thé
gi6i da ngay cang mo rong, Bang
ta xac dinh “chu dong va tich cuc
hoi nhap qudc t&”. Chinh chi
truong chﬁ déng va tich cyce hoi
nhap qudc te dang day tién trinh
hoi nhap qudc té cua chung talén
mot tam cao moi tren tat ca cac
linh vuc, dat ra yéu cau cao hon
vé tranh thu thoi co chién lugc va
strc manh thoi dai cho phat trién
dat nude ciing nhu gitt viing doc
1ap, tu chu va moi truong on dinh
khi hoi nhap sau va toan dién véi
khu vuc va thé gioi.

C6 thé noi, day 1a giai doan
chinh sach d6i ngoai néi chung
va hoi nhap kinh t& qudc té noi
riéng cua VN dat dugc nhiéu
thanh tgu. Ngay 10/11/1991,
binh thuong hdéa quan hé véi
Trung Qudc, thang 11/1992,
Nhat ndi lai vién trg ODA cho
VN. Nam 1993, khai thong quan
hé voi cac t chuc tai chinh tién
té quéc té nhu: Quy Tién té Qudc
té (IMF); Ngan hang Thé gioi
(WB); Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB). Ngay 11/7/1995,
binh thuong héa quan hé véi Hoa
Ky, thang 7/1995, tham gia Khu
vuc mau dich ty do ASEAN.
Thang 3/1996, tham gia Dién
dan hop tac A - Au véi tu cach
la thanh vién sang lap. Thang
11/1998, gia nhap t6 chirc Dién

> Pang Cong san VN (2006), Van kién Dai
hoi dai biéu lan thir X, NXB Chinh tri Quoc gia,
Ha Ngi

dan hop tac kinh té Chau A —
Thai Binh Duong (APEC). Nam
1999, ky théa thudn voi Trung
Qudc, khuon khd quan hé “lang
giéng hitu nghi, hop tac toan
dién, 6n dinh lau dai, hudng toi
twong lai”. Ngay 13/7/2001, ky
két hi¢p dinh thuong mai song
phuong VN - Hoa Ky, tuyén bd
vé quan hé ddi tac chién luoc voi
Nga; Nam 2002, khung khd quan
hé dbi tac tin cy va 6n dinh lau
dai véi Nhat; Ngay 11/1/2007,
VN duoc két nap lam thanh vién
thir 150 cta T6 chire Thuong mai
Thé giéi (WTO); Thang 5/2008
thiét 1ap quan hé dbi tac hop tac
chién lugc toan dién VN — Trung
Qude. Tir ndm 2010, 1a mot trong
cac thanh vién tham gia dam phat
Hiép dinh ddi tac kinh té chién
lugc xuyén Thai Binh Duong
(TPP). Dén nay, VN ¢6 quan hé
thwong mai dau tu véi khoang
230 qudc gia va ving lanh tho.
Tién trinh hoi nhap qudc té da
c¢6 nhitng tic dong to 16n, nhiéu
mit dén thé va luc cua VN trong
phat trién kinh té, tao cong an
viéc lam va nang cao thu nhap
cho nguoi dan; tao stic ép va
diéu kién dé hoan thién thé ché
kinh t&; ning cao niang luc canh
tranh quéc gia, doanh nghiép va
san pham Thong qua hoi nhap
kinh té quoc té, tao co hoi dé
nudc ta tiép can nhimg thanh tyu
cua khoa hoc va cong ngh¢ trén
thé gigi. Nhiéu cong nghé hién
dai, day chuyén san xuét tién
tién duoc st dung tao nén budc
phat trién méi trong cic nganh
san xuat. Cac doanh nghiép VN
co co hoi tiép nhan duoc nhiéu
kinh nghiém quan 1y san xuét
hién dai thong qua cac du an lién
doanh hop tac voi nudc ngoai.
Tung budc dua hoat dong cua
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cac doanh nghiép va ca nén kinh
té vao moi trudng canh tranh.
Céc doanh nghiép VN trong tién
trinh hoi nhap da doi méi cong
nghé, d01 moi quan 1y, nang cao
ning suit va chét luong, khong
ngung vuon 1én trong canh tranh
dé ton tai va phat trién. Tién trinh
héi nhap ciing gitip ching ta tao
nén thé va luc méi, qua do gitr
vitng 6n dinh chinh tri, xd hoi
va cung ¢b an ninh qubc phong.
Nghi quyét Pai hoi lan the XI
cua DBang danh gia: “Hoat dong
ddi ngoai, hoi nhap quéc té duogc
mo rong, vi thé uy tin quéc té cua
nudc ta dugc nang cao”.

2.3. Nhitng han ché, thdch thirc

Tuy nhién, qua trinh hdi nhap
quoc té cling glup chung ta nhan
ra nhitng han ché va nhiing thach
thirc phai d6i mat.

Vé chi truong, co ché, chinh
sdach: Trong quan hé voi cac nudc,
nhit 14 cac nude 16n, chung ta
con lung ting, bi dong, chua xay
dung dugc quan h¢ loi ich dan
xen, tly thudc 1an nhau véi cac
nude. Chu truong chu dong hoi
nhap kinh té qudc té c6 giai doan,
¢4 khau con chua dugc trién khai
ddng bo, ddy du. Co ché, chinh
sach con cham doi méi so véi
yéu cdu mé rong quan hé dbi
ngoai, hoi nhap quédc té. Trong
mot s6 truong hop, hoi nhap kinh
té qudc té con mang tinh bi dong,
bi 16i cudn theo tinh thé va yéu
cau chinh tri, chua ¢ nghién cuu
co s& khoa hoc va thyc tién trong
khi muc do san sang va su chuan
bi cua nén kinh té nudce ta chua
cao. Chua c6 chién lugc 13 rang,
chu dong khi tham gia cac Hiép
dinh thuwong mai ty do (FTA),
chua chuan bi tot cac diéu kién co
ban trong nudc va chua cé duoc
nd lyc chung cia toan xa hoi dé
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tan dung tdi da cac co hoi ma
tién trinh hoi nhap kinh té qudc
té dem lai nham thuc day chuyén
dich co céu kinh té theo hudng
chat lwong, hidu qua va phat trién
bén viing. Cac lgi ich qudc gia
thu duge tir tién trinh hoi nhap
kinh té quc té chua tuong xing
v6i tiém nang cua dat nudc. Hé
théng luat phap chua hoan chinh,
khong dong bo giy kho khin
trong viéc thuc hién cam két cua
céc to chuc kinh té qudc té. Chua
hinh thanh duge mot ké hoach
téng thé va dai han vé hoi nhap
qudc t& va mot 10 trinh hop 1y
cho viéc thuc hién cac cam két.
Céc han ché nay da tic dong bat
loi t6i phat trién kinh té -xa hoi
trong thoi gian qua va c6 thé gay
tac dong bat loi 1au dai téi nén
kinh té.

Poi véi hé théng doanh
nghiép: Cac doanh nghiép nudc
ta hau hét quy mé nho, yéu kém
ca vé quan Iy va cong nghé, trong
linh vuc san xudt cong nghiép;
trinh d¢ thiét bi lac hau; két ciu
ha ting yéu kém. Bén canh do,
ngudn nhan lyc nodi chung va doi
ngil can bd ddi ngoai vé cin ban
chua dap tmg duoc nhu cau ca
vé sb lugng va chét luong. Nhan
thirc vé luat phap qudc té, vé ky
thuat kinh doanh trong ngii quan
1y doanh nghiép con han ché.

Ngoai ra, hoi nhap kinh té
qudc té cang sau rong thi nhimng
tac dong tidu cuc tir cac dién bién
bén ngoai s& gia tang. Nhitng bat
6n khong chi vé kinh t& ma ca vé
an ninh, chinh tri, xa hdi tor bén
ngoai s€ nhanh chong tac dong
tédi nudc ta; cac loai toi pham
xuyén bién gidi va cac thach thic
an ninh phi truyén thong khac c6
thé gay tac hai dén moi mat cua
an ninh qudc gia tir an ninh kinh

té dén an ninh chinh tri x3 hoi.
3. Boi canh qudc té va khu vu'c
va nhirng bai hoc rit ra tir qua
trinh 30 nam hoi nhap cua VN

3.1. Boi canh quéc té va khu vuc
Mic du hop tac va phat trién
van 1a xu thé 16n nhung cyc dién
thé gidi, khu vic trong nhimg nam
t6i s& 6 nhiéu chuyén bién nhanh
va kho luong. Piéu nay s& mo ra
nhitng co hgi phat trién nhanh
nhung ciing tiém 4n nhing nguy
co, thach thirc 16n, bao gf)m: Toan
cau hoa va qudc té hoa sé tiép tuc
tién trién nhung cuc dién thé gisi da
cuc, da trung tam s€ ngay cang rod
nét va s& c6 nhiing diéu chinh theo
cac tam truc va linh vuc khac nhau,
cht nghia khu vyc s€ tdng lén. Cac
nude 16n vira hop tac, vira kiém
ché 1an nhau, canh tranh gay git
hon. Cudc khing hoang toan cau
chua c¢6 diu hiéu chAm dat hoan
toan khién cac nudc sé tiép tuc dy
manh tai cdu tric nén kinh té theo
hudng nang cao chét luong ting
trudng va phét trién bén vimg, thiic
déy xuit khiu, tao thém nhiéu viéc
lam. Su tri tré cia hé théng thuong
mai da phuong s& dan t6i xu thé gia
tang cac thoa thuan thuong mai tu
do song phuong va khu vuc. Khu
vuc chau A - Thai Binh Duong tiép
tuc 1a khu vyc dong luc cho ting
truong thuong mai toan cau thoi
ky to1 do cac nudc nhu My, EU,
Nhat, An Do va ca Nga s& tiép tuc
thuc day thuong mai voi khu vuce
chau A - Thai Binh Duong thong
qua cac Hi¢p dinh thuong mai ty
do (FTA). Céac nuéc ASEAN dang
nd luc thic day lién két ndi khéi dé
xdy dyng Cong dong ASEAN vio
nam 2015, bén canh d6 ASEAN
cling dang nd luc khang dinh vai
trd trung tAm trong tién trinh hoi
nhap khu vuc Pong A. Cuc dién
thuong mai tu do (FTA) mai tai

khu vuc chau A - Thai Binh Duong
dang dugc hinh thanh véi céc tac
nhén chinh 1a TPP - FTA Pong A
- FTA DPong A mo rong (RCEP),
v.v. phan anh dong thai va muic do
tranh gianh anh hudng, tranh gianh
thi trudng cta cac nudc 16n tai khu
vuc ndy s& ngy cang quyét liét
trong giai doan tdi.

3.2 Nhiing bai hoc rut ra

Chu dong, tich cuc trong hdi
nhép kinh té quéc té 1a mot trong
nhitng van dé trong tim trong
chién lugc phat trién cia VN trong
nhitng nam t6i. Nhin lai chang
duong 30 ndm hoi nhap kinh té
qudc té ciia VN, co thé tong két cac
bai hoc sau:

Thit nhdt, nhimg thanh tuu dat
duoc trong hoi nhap kinh té qudc té
thoi gian qua la nho chu truong hoi
nhap qudc té dung dan, kip thoi,
xuét phat tir yéu cau bén trong cua
dat nu6e, phu hop véi su chudn bi
va mirc d6 san sang cta nén kinh té
va cac doanh nghi¢p. Bén canh do,
1a sy nd luc cua cong déng doanh
nghiép, cta cac cap, cac nganh va
cua toan dan, dudi sy lanh dao cta
bang, su quan ly ctia Nha nudc.

Thir hai, qua trinh hdi nhap kinh
té& qudc t& can c6 sy thong nhat
vé quan diém, nhan thirc va hanh
dong, nhét 1a can xdy dung cac can
ctr khoa hoc va thuc tién dé phuc
vu tién trinh hoi nhap kinh té quoc
te Can xdy dung tam nh1n dai han
vé cac muc tiéu kinh té, chinh tri,
ngoal giao trong chién luoc phat
trién kinh t& - xa hoi trong tién
trinh hoi nhap kinh & quéc té. Co
nhu vy mdi dam bao qua trinh hoi
nhap chu dong, thich tng nhanh voi
nhimg thay d6i nhanh trong quan
hé kinh té quéc té va khu vuc.

(Tiép theo trang 57)
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