Phat Trién Kinh Té Pia Phuong

Von dau tu trong chuyén doi
mo hinh tang truong kinh té TP. Can Tho
giai doan 2016 - 2020

DAO DUY HUAN
DUONG THI NGOC THU
Hoc vién Chinh tri khu viee IV

la chi s6 quan trong nhat trong déanh gid qud trinh chuyen doi tir mé

Nghien cuu xac dinh huy dong va stk dung von dau tw hiéu qud ( ICOR)

hinh tang truong theo rong sang phat trién theo chiéu sdu. 1 0 nam
qua, ké tir khi triec thuge Trung wong, thanh phé Can Tho da huy déng tong von
ddu tir toan xa hoi dat 199.096 ty dong; nguon von ddau tie khu viee ngodi nha nude
chiém 52,4%, ting 9 lan so véi nam 2004; nguon von dau tw nuée ngodi 2,9%
ting 5,69 lan so véi nam 2004 da gop phan dang ké cho tdng trong kinh té dat
bmh quan 14,5%/mam. Tuy nhién, néu xem xét hiéu qua dau tw ( ICOR) chuwra
161 wu. Vi vay, gidi phdp toi wu dé huy dong von la tir quy ddt, tir cde hinh thire
ddau tw BOT, BTO, BT PPP (Public Private Partnership: Hop tic Cong - Tu),

10T

Tir khéa: Thanh pho Can Tho, von, diu tw, hi¢u qud dau tu.

1. bat van dé

Thanh phd Can Tho nam vi
tri trung tim cuia Pong bang song
Ctru Long 1a diém hoi ty nhiéu hé
thong duong giao thong nhur: thiy,
bg, hang khong; 1a trung tam kinh
té, van hoa, gido duc - dao tao va
khoa hoc - cong ngh¢; la thanh
phd dong luc cia PBSCL, thanh
phd ctra ngd ving ha luu song Mé
Kong.

Tdc d6 tang truong GDP (theo
gid so sanh 2010) binh quan giai
doan 2004-2013 dat 14,5%/nam,
tong GDP. Bén nam 2013, nhiéu
chi tiéu kinh t& c6 mirc ting cao
gip nhiéu so v6i nam 2004, cu
thé: Tong gia tri ting thém nim
2013 dat 62.600 ty dong gap 3,38
1an so voi nam 2004 1a 18.502 ty
dong; GDP binh quan dau ngudi
(theo gia hién hanh) ting 6,1 lan, tir

10,3 triéu dong nam 2004 1én 62,9
triéu dong ndm 2013; kim ngach
xuat khau hang hoa va dich vu thu
ngoai té ting gip 4,7, tir mitrc 317,6
triéu USD nam 2004 1én 1.500 tri¢u
USD nam 2013; thu ngan sach theo
chi tiéu trung wong giao tang 4,25
14n so v6i nim 2004.

Tuy nhién, sau 10 ndm dau tu
cho phat trién, TP. Can Tho, hiéu
qua dau tu (ICOR) chua t&i wu,
viée huy dong tir cac ngudn ngoai
nha nude chua nhiéu, chu yéu van
von dau tu nha nudc, vi vy can
xem xét toan dién dé tim giai phap
t6i wu cho van dé.

2. banh gia von dau tu caa
thanh pho giai doan 2004-
2013

Trong 10 nam (2004 2013)
thanh phd da huy dong tong von
dau tu toan xa hoi dat 199.096 ty
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dong. Riéng ndm 2013 tong von
dau tu toan xa hoi dat 36.124 ty
dong ting gap 8 83 1an so v6i ndm
2004; ngudn von dau tu khu vuc
ngoai nha nudc chiém 52,4%, ting
9 1an so v6i ndm 2004; ngudn vén
dau tu nude ngoai 2,9% ting 5,69
14n so voi ndm 2004.

Thanh phd d3 trién khai linh
hoat nhiéu hinh thtc huy dong cac
ngudn von xa hoi dé dau tu két cau
ha tang kinh t& - x3 hoi nhu: Cac
du an dam bao an sinh xa hoi, cac
tiéu chi xay dung nong thon mai.

Thanh phd d trién khai hiéu
qua vin ban hudng dan sb 3263/
BKHDT-PC ciia Bo Ké hoach va
Pau tu va chuyén doi hinh thic
dau tu mot s6 du an st dung von
ngén sach nha nudc va trai phiéu
chinh phi. Thuc hién t5t Chi thi
s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011
cta Thu tuéng Chinh phi vé ting
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cudng quan ly dau tu tir vén ngan
sach nha nudc va von trai phiéu
chinh phu; Chi thi s6 27/CT-TTg
ngay 10/10/2012 cta Thu tudng
Chinh phu vé nhiing giai phap chu
yéu khéc phuc no dong xiy dung
co ban tai cic dia phuong; khic
phuc tinh trang dau tw dan trai, no
dong, thét thoat, 1ang phi. Diéu nay
thé hién qua Bang 1.

Tong thu ngén sach nha nuéc
trén dia ban 9.633,4 ty ddng, vuot
10,5% du toan HDND thanh phd
giao. Tong thu ngén sach nha
nudc theo chi tiéu duge giao udc
dat 6.709 ty dong, ting 14,4%
so nam 2012; vuot 2,6% du toan
Trung wong giao va vuot 1,8% du
toan Hoi dong nhan dan thanh phd
giao.

Hé théng ngan hang thuong mai
trén dia ban thanh phé di huy dong
von tir cac to chirc kinh t& va ca
nhan trén dia ban trong nam 2013:
U'c thuce hién 37.800 ty dong, ting
10,6% so voi nam 2012, dap ung
80,9% tong du no cho vay trén dia
ban, vuot 4,13% KH. Téng du no
cho vay dat 46.700 ty dong, ting
10% so véi nam 2012, dat 99,36%
KH.

Lap danh muyc va ghi vén chuén
bi dau tu dé 1ap du an dau tu theo
hinh thire BT cho 14 du an thudc
cac linh vuc gido duc va dao tao,
y té, giao thong, van hoa, quan 1y
nha nudc, tong mic dau tu 7.512
ty dong.

Van dong hd tro von ODA ddi
vai cac du an: Trang thiét bi Bénh
vién Da khoa thanh ph, trang thiét
bi Bénh vién Nhi dong, du 4n Bénh
vién Ung budu, Dy an Vuon uom
Cong ngh¢ cong nghiép, Truong
THPT Chau Vian Liém tong vén
tai trg dé nghi trén 130 tri¢u USD;
trong d6 Vuon uom cong nghé¢
cong nghiép tai Khu cong nghi¢p

Bang 1. Téng v6n dau tw trén dia ban giai doan 2004-2013
DVT: Triéu dong

2 P A Vén khu vuwc Vén khu vwc
< Tong von dau Von khu vuec PR N %
Nam PSRN . ) ngoai nha dau tu tryc tiep

tw trén dia ban nha nwéc . N ) s

nuwéc cla nwéc ngoai
2004 4.088.878 1.578.505 2.350.600 159.773
2005 7.350.000 2.775.000 4.345.000 230.000
2006 9.730.000 4.209.418 5.415.582 105.000
2007 11.665.495 5.754.754 5.750.741 160.000
2008 14.840.183 7.061.859 6.881.673 896.651
2009 22.544.395 12.202.644 9.575.031 766.720
2010 26.461.297 13.293.952 12.659.991 507.354
2011 31.794.892 14.078.412 16.738.088 978.392
2012 34.498.052 14.028.052 19.492.400 977.600
2013 (woc) 36.123.609 14.028.796 21.185.808 909.005

Nguédn: Sé Ké hoach va Péu tw TP, Can Tho.

Tra Noc 2 voi ngudn von 21 tridu
USD, Du 4n nang cap d thi ving
DPBSCL - tiéu du an thanh phd Can
Tho.

UBND thanh phd chu truong
dau tr 3 du 4n méi, 1 dy 4n diéu
chinh, dién tich dat 29.661 m?
tong murc dau tu 321,928 ty dong;
ddng thoi, thu hodi cha truong dau
tu 16 du an, dién tich 293.930 m?%,
1y do thu héi do tinh hinh tai chinh
doanh nghiép cua cic nha dau tu
khé khan, dy 4n cham trién khai
kéo dai.

Hoat dong dang ky kinh doanh:
Cép méi gidy chimg nhan ding
ky kinh doanh cho 1.086 doanh
nghiép cac loai hinh va 209 don vi
truc thude, sb vén dang ky 3.357
ty dong; cap thay doi 2.288 luot
doanh nghi¢p, trong do co 342
doanh nghiép ting vbn, s6 vén
tang 3. 232 ty dong, 7 doanh nghiép
glam von, sb von giam 39,4 ty
dong, 132 doanh nghiép g1a1 thé
V0’1 s6 von 287 ty dong Cap méi 4
glay chig nhan dau tu véi tong s6
von ding ky 581,5 ty dong

Thu hit dau tu tryc tlep nudc
ngoai (FDI): Cép m0’1 8 gidy chimg
nhén dau tu tryc tiép nudc ngoai,
v6i 86 von dang ky 10 triéu USD;

diéu chinh tang vén 1 du an, s6 von
tang 3,1 tri¢u USD, s6 von thuc
hién 25 triéu USD; thu hdi 5 gidy
chimg nhan dau tu, sé von ding
ky 33,975 triéu USD. Tiép nhan
ngudn vién tro phi chinh phi cho
12 dy 4n, v6n vién tro gid trj 25 ty
dong.

Tich cyc diy nhanh tién do
thuc hién cac chuong trinh nha 9,
hoan thanh Pé an xdy dung nha
& cho nguoi ¢6 thu nhap thip, tao
diéu kién tiép can vén vay 30.000
ty theo chu truong ctia Chinh phu;
trién khai thuc hién xay dung thi
diém 1 dy 4n quy mo 288 can nha.

Cong dong doanh nghiép trén
dia ban thanh phd co budc phat
trién manh, dén nay trén dia ban
thanh phd hién c6 10.862 doanh
nghiép cac loai hinh véi tong von
dang ky kinh doanh 39.113 ty dong
va 2.584 chi nhanh, van phong dai
dién. Khu vuc kinh té ¢6 von dau tu
nudc ngoai phat trién 6n dinh, lam
tang nang lyc san xuat kinh doanh
cta thanh phd; dén cudi nam 2013,
thanh phd c6 59 du 4n c6 von dau
tu nudc ngoai con hiéu luc voi tong
von dau tu ding ky 883 triéu USD,
von thuc hién chiém 28,7% téng
von ding ky.
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Trén dia ban thanh phd, hién
¢6 50 to chuc tin dung (so voi
nam 2004 1a 25) v6i 227 dia diém
c6 giao dich ngan hang, timg budc
dua thanh phé Can Tho tré thanh
trung tim tai chinh ctia ving Dong
bang song Ctru Long. Tong vén
huy dong tir cac to chirc kinh té
va ca nhan trén dia ban binh quan
10 nam 2004-2013 tang 25,5%/
nam; ude dén cudi ndm 2013 tong
v6n huy dong thue hién 37.800 ty
ddng; ngudn von huy dong dap
mg 80,9% téng du ng cho vay
trén dia ban. Tong du no cho vay
nam 2013 dat 46.700 ty dong,
tang binh quan 20,6%/ndm; ng
xau 1.600 ty dong, chiém 3,43%
tong du no.

3. Giai phap huy dong von dau
tu phat trién kinh té€ TP. Can
Tho giai doan 2016-2020

Mot la, tang cuong huy dong
von dau tu:

Theo nhu ciu von dau tu dén
nam 2020 ctia thanh phd khoang
206,8 nghin ty dong cho giai doan
2011-2015 va 493 nghin ty dong
cho giai doan 2016-2020. Trong do,
du kién von dau tu tir ngan sach s&
dap mg dugc khoang 33-38% nhu
cau von dau tu, von tyr c6 doanh
nghi¢p nha nudc dap ung dugc
khoang 0,8-1,0%, vén tin dung nha
nuoc dap ung duoc 1,5-1,7%, von
dau tur tir doanh nghiép ngoai nha
nude va dan cu dap tmg 56-58%,
von dau tr nude ngoai (FDI, ODA,
NGO) dap ung khoang 3-7% nhu
cau von dau tu. Cy thé ta co thé
tham khao bang du bao nhu ciu va
kha ning huy dong von dudi day
(Bang 2).

Tir d6, dé thu hiit lugng 16n von
dau tu nhu vay, thanh phd phai tap
trung thuc hién céc giai phap: Dé
xuat, kién nghi Trung uong dau tur
vao cac cong trinh két ciu ha tang

16n ctiia mang ludi giao thong, thuy
loi, bénh vién, truong dai hoc, cac
cong trinh két cAu ha ting quy mo
16n... trén dia ban thanh phd; ning
cao hiéu qua du tu, chdng lang phi,
that thodt trong dau tu tir ngén sach
Nha nudc; cai thién moi truong
dau tu, tao loi thé trong viéc thu
hat ngudn dau tu truc tiép va gian
tiép tir nudc ngoai, tiép tuc tranh
thu cac nguén tai trg ODA, NGO;
cong khai, minh bach quy hoach
str dung dét, quy dat. Tao quy dét
“sach” dé d4u gia quyén sir dung
dat, tao ngudn thu; ting cudng huy
dong von dau tu tir cac hinh thic
dau tr BOT, BTO, BT, PPP, TOT;
DPay manh thu hut von thong qua
phat hanh Trai phiéu cong trinh;
thué nha dat; hinh thanh, mé rong
cac quy phat trién do thi, quy phat
trién ha tang do thi, quy phét trién
nha ¢ do thi...

Hai 14, can cé gidi phdp huy
dong von tir quy dat:

Dit dai 1a mot trong cac nguon
luc quan trong nhat dé tao ngudn
von dau tu phat trién thanh phd.
Str dung hiéu qua dat dai thong
qua viéc xdy dung tot quy hoach
str dung dét; cong khai, minh bach
quy hoach st dung dét, quy dat.
Tao quy dat “sach” (d3 dén bu, giai
phéng mit bang) dé déu gia quyén
str dung dat, tao nguon thu de phat
trién mang ludi két ciu ha ting va
cac cong trinh phuc loi xa hdi.

Do do, can kién quyét thu hoi
cac dién tich mat dat, mat nude
dé hoang héa hodc sir dung khong
hi¢u qua da giao cho cac co quan,
t6 chirc, doanh nghiép trude day dé
cho cac nha dau tu khac thué.

Ba 14, huy déng cdc nguon von
khac

Tang cuong huy dong vén dau
tu tr céc hinh thie dau tu BOT,
BTO, BT d diy nhanh phat trién
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két cAu ha ting, nghién ciru, ap
dung thi diém mét sd hinh thic
dau tu méi trong dau tu xay dung
cac cong trinh két cau ha tang ky
thuat, xa hoi va cung cép dich vu
nhu PPP, TOT.

DPay manh thu hat vn thong
qua phat hanh Trai phiéu cong
trinh; thué nha dét; hinh thanh, m&
rong cac quy phat trién do thi, quy
phat trién ha tang d6 thi, quy phat
trién nha ¢ do thi...

Thuc hién céc co ché phbi hop
lién két, hop tac giita thanh phd vai
cac B9, nganh va cac dia phuong,
tao didu kién mo rong thi truong,
lién két san xuét kinh doanh giira
cac doanh nghiép, phdi hop xay
dung cac co ché, chinh sach wu dai
dau tu. Lién két véi cac dia phuong
trong ving dbi véi cac linh vue xtc
tién dau tu, thuong mai, du lich.

Bon la, tao dieu kién vé co ché
chinh sach:

Dé xuat Trung uong cho phép
thanh phd co cic co ché, chinh
sach dic thu vé tai chinh, ngin
sach, phét trién nong nghiép cong
nghé cao nhu: ban hanh co ché tai
chinh, ngéan séch uu dai cho cac dia
phuong c6 ngudn thu cao (trong d6
¢6 thanh ph Can Tho) va do thi
trung tim ving; hd trg von ddi tng
trong nudc cho cac du an ODA;
b6 sung c6 muc tiéu cho thanh
phd kinh phi giai phong mat bang
ddi véi céc du an ddc biét clia Nha
nudc trén dia ban thanh phd phuc
vu cho ca ving Pong bang song
Ctru Long; hd tro vé kinh phi déu
tu két cau ha tang, nhan luc, cong
nghé va co ché, chinh séch wu dai
dé hinh thanh mang ludi khu, tram
nong nghi€p cong nghé cao, tao
budc dot pha, thiic ddy san xuat
nong nghiép cua thanh phd va cac
tinh ving Pong bang song Ciru
Long; hd trg cac doanh nghiép
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Bang 2. Dw bao nhu ciu va kha ning huy dong vén dau tw

Giai doan Giai doan
sé . 2011-2015 2016-2020
Chi tiéu - -
T 1.000 Ty 1.000 Ty
ty VND USD tyVND usD
| Tbng nhu cau vén (gia thuc té) 206,8 9,6 493 19,8
Il Co chu vén dau tw theo ngudn (%) 100,0 100,0
Vén ngan sach Nha nwéc, trong do:
1 - Trung wong quan ly 26,0 --23,0
- Bia phwong quan ly 120 95
2 Vén tin dung dau tw theo KH Nha nwéc 1,7 1,5
Vén tw cé cia DNNN 0,8 0,8
4 Von‘t.iau t‘u’ cua cac d,oanrl nghiép 56,5 58,2
ngoai Nha nwéc va cua dan cw
5  Vén ODA, NGO, FDI 3,0 7,0

Nguén: Quyét dinh s6 1533/QD-TTg ngay 30/08/2013 cua Thd twong Chinh phi vé vigc
phé duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi thanh phé Can Tho dén nam

2020, tdm nhin dén ndm 2030.

trong giai phong mit bang, dao tao
nhan lyc, img dung cong nghé maoi,
bao v¢ mdi truong...

Vé tai chinh, ngén sach: Pé
nghi Nha nudc ban hanh co ché tai
chinh, ngén sach uu dai cho céac dia
phuong c6 ngudn thu cao (trong
d6 c6 thanh phd Can Tho) va cac
do thi trung tam vung (dac biét 1a
d6i v6i thanh phd Can Tho - d6 thi
trung tdm ving Pong bang song
Ctru Long 13 viing giau tiém nang
nhung trinh do phat trién & dudi
muc trung binh cia ca nudc).

H3 tro, tao diéu kién cho Thanh
phd thu hut dau tu phét trién cac khu
cong nghé cao, cac dich vu cao cip
(trung tam tai chinh - ngan hang,
trung tam thuong mai quoc te y
té, dao tao...), cac khu néng nghiép
cong ngh¢ cao... Pinh hudng, gidi
thiéu cac nha dau tr 1on dén dau tu
trén dia ban thanh phd.

4, Loi két

Sau 10 nim nd lyc phan dau
khong ngimg, va nhat la hon bay
nam thuc hién Nghi quyét sb 45-
NQ/TW cua Bo Chinh tri (khoa

IX)', thanh phd d4 dat nhiéu két
qua quan trong vé kinh té - xa
hoi?, tao ra budc chuyén bién
kha toan dién, gop phan tich
Cuc vao sy phét trién chung cua
viing Pong bang Song Cuu Long
va ving kinh té trong diém phia
Nam. Thanh phd da duoc cong
nhan la d6 thi loai I trudc nam
20102 Nhiing két qua do 1a tién
dé quan trong dé Can Tho tiép
tuc phat trién trong thoi gian toi.

Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua néu trén thanh phd van
con nhiéu han ché trong viéc tim
huéng phat trién bén ving, tao
dong luc dé thanh phd “phan dau
xdy dung va phat trién thanh phd
Can Tho tré thanh thanh phd dong
bang cap qudc gia van minh, hién
dai, xanh, sach, dep, xting dang la
thanh phd cira ngd ciia ca ving ha
luu song Mé Kong; 1a trung tdm
cong nghiép, trung tam thuong mai
- dich vy, du lich, trung tam gido
duc - dao tao va khoa hoc - cong

' Ngay 17/02/2005, B Chinh tri (khoa IX) ban
hanh Nghi quyét s6 45-NQ/TW “vé xay dung
va phat trién thanh phé Can Tho trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai héa”.

nghé, trung tAm y té va vin hod, la
dau mdi quan trong vé giao thong
van tai ndi vung va lién van quéc
té; 1a dia ban trong diém gilr vi tri
chién Iugc vé qudc phong, an ninh
cua ving Pong bing séng Ciu
Long va cta ca nuéc” nhu Nghi
quyét 45-NQ/TW da néu. Dé dat
dwoc muc tiéu nay, thanh phd can
c6 nhiing giai phap dot pha thic
day phat trién kinh té xa hoi. Huy
dong va sir dung ngudn von dau
tu duge xem gia phap quyét dinh
cho viéc chuyén ddi mé hinh ting
trudng chidu rong sang chidu siu
theo huéng ning sudt, hiéu qua®

TAI LIEU THAM KHAO

Béo c4o s6 40 /BC-UBND ngay 02/04/2014
cia Uy ban Nhan dan thanh phd Can
Tho vé tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi ké hoach 5 ndm 2011-2015, phuong
huéng phat trién 5 ndm 2016-2020 thanh
phé Can Tho.

Béo cdo s6 141/BC-UBND cua ngay 09
thang 7 nam 2013 ctia Uy ban nhan dan
thanh phd Cin Tho vé So két két qua
thuc hién Chu ¢ nam 2013 “Cai cach
hanh chinh, huy dong cac nguén Tuc,
hudng vé co s6”.

Bao cdo cia S¢ K& hoach va Pau tu vé
Thanh tyu 10 ndm thanh phd Can Tho
truc thudc Trung wong va Dinh hudng
dén nam 2020 (2004-2013).

Quyét dinh s6 1533/QD-TTg ngay 30/08/
2013 cua Thu twéng Chinh phu vé phé
duyét quy hoach tdng thé phat trién kinh
té - x4 hoi thanh phd Can Tho dén nim
2020, tm nhin ¢n nam 2030.

Quyét dinh s& 4349/QD-UBND ngiy
16/12/2013 cta Uy ban Nhan dén thanh
phé Cén Tho vé viéc giao chi tiéu ké
hoach phat trién kinh t& - x hoi ndm
2014.

2 Ngdy 24/6/2009, Chinh phii ban hanh Quyét
dinh so 889-OD/TTg cong nhan thanh pho Can
Tho la do thi logi 1 truc thuoc Trung wong
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