Hop Tac Kinh Té Qudc Té

Hoi nhap kinh té ASEAN (AEC):
Co ho1 va thach thtc
do1 véi lao dong Viét Nam

NGUYEN DINH LUAN

Truwong Pai hoc Kinh té Tai chinh TPHCM

Economic Community, viét tdt la AEC) chinh thirc thanh

Ndm 2015, khi Cong dong Kinh té ASEAN (ASEAN

ldp, thi truong lao dong VN sé rong mo hon, nhu cau
nguon nhéan luc sé rat 1én déic biét doi véi lao déng co tay nghé
khéng chi ¢ trong nwée ma nhu cau cia tdt ca cdc nuwée Asean. Sw
“tw do” nay vira la co héi cho thi truong lao ddng VN, dong thoi
cing la thach thirc khong nho khi mot luong lon lao dong tir cac
nuwoc AEC vao VN sé tao nén cugc canh tranh voi lao dong trong

nwoc.

Tir khéa: Cong dong Kinh té ASEAN (AEC), co hgi, thich

thirc

1. So lugc vé cong dong kinh,té'
ASEAN va tiém nang phat trién

T nam 2003, cac nha lanh
dao ASEAN da hoach dinh tdm
nhin ASEAN 2020 bao gdm ba
tru cdt chinh la, Cong déng Kinh
t&¢ ASEAN (AEC), Cong dong An
ninh - Chinh tri ASEAN (APSC)
va Cong dong Vin hoa - X3 hoi
ASEAN (ASCC). Nam 2007, mt
1an nita cac nha 1anh dao nhdn manh
lai cam két nay, dong thoi quyét
dinh diy nhanh qua trinh thanh
lap cong dong kinh té ASEAN vao
nam 2015.

bac biét, cac nha lanh dao
ASEAN di dong y rat ngin tién
trinh hoi nhap kinh t& khu vuc
bing viéc théng qua Ké hoach
hanh dong AEC va thanh lap Cong
dong Kinh t¢ ASEAN vao nim
2015. Theo dinh huong, AEC s€ la
mét khu vuc kinh t€ 6n dinh, thinh
vuong, c¢6 kha nang canh tranh
cao, trong d6 hang hoa, dich vu

va dau tu dugc luu chuyén thong
thoang, kinh té phét trién dong déu,
nghéo d6i va phan hoa kinh té - xa
hoi giam bét. AEC la xu hudng
lién két khu virc hién nay cia cac
nhém nudc & nhiéu khu vuc trén
thé gioi, nhu Cong dong chau
Au (European Community-EC),
Cong dong cac qudc gia doc lap
(Commonwealth of Independent
States — CIS)... AEC duogc thanh
lap nham tao dung mot thi truong
théng nhit cho cac qudc gia thanh
vién ASEAN, thic day dong chu
chuyén tu do cua hang hoa, dich
vu, dau tu, lao dong co tay nghé
trong ASEAN. Muyc tiéu cia AEC
la thuc day phat trién kinh té mot
cach cong bang, thiét 1ap khu vuc
kinh té ¢6 nang lyc canh tranh cao
ma voi nang luc canh tranh nay,
ASEAN c¢6 thé hoi nhap day di
va vitng chic vao nén kinh té toan
cau. AEC duoc ky vong 1a cong
ddng ning dong, co anh huong 16n
dén nén kinh té toan cau véi GDP

binh quan hang ndm udc dat 2.000
ty USD va s€ tang trudng manh mé
trong nhirng nam t6i. Khi tham gia
AEC, theo du bao ctia T6 chire Lao
dong Qudc té (ILO), kinh t& VN ¢
co hdi tang trudng thém 14,5% vao
nam 2025.

AEC bao gdom 10 qudc gia voi
dan s hon 600 triéu nguoi, trong
do 300 triéu nguoi tham gia luc
lugng lao dong. Ba qudc gia ¢6 sb
lao dong chiém ty trong hon 70%
la Indonesia (40%), Philippines
(16%) va VN (15%). Bang 1.

Luc lugng lao dong nay khi
dugc “giai phong”, dugc tu do di
chuyén trong thi truong chung s&
14 nhan t6 co ban dé thic day su
phét trién kinh té-xa hoi clia cac
nudc thanh vién Cong dong Kinh
t¢ ASEAN. Trudc mit, trong ndm
2015 c6 8 nganh nghé lao dong
trong cac nudc ASEAN duoc ty do
di chuyén thong qua cac thoa thudn
cong nhan tay nghé tuong duong,
gém ké toan, kién trac su, nha i,
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Bang 1: 10 quéc gia thanh vién hiép héi ASEAN

Indonesia 8/8/1967 Jakarta 237 1.890.754
Malaysia 8/8/1967 Kualalumpur 26,1277 330.257
Philippines 8/8/1967 Manila 97 300.000
Singapore 8/8/1967 Singapore 5,312 697

Thai Lan 8/8/1967 Bangkok 65,4 513.254
graurgzisalam 8/1/1984 B;‘ar‘;:vrvza” 0,408.786 5.765

Viet Nam 7/1995 Ha Noi 88,773 330.363
Lao 7/1997 Vién Chan 6,43 236.800
Myanma 711997 Nay Pyi Taw 54,584.650 676.577
Kampuchia 10/4/1999 Phnompenh 13,66 181.035

Nguén: Téc gia téng hop

bac si, k¥ su, y t4, van chuyén va
nhan vién nganh du lich. Ngoai
ra, nhan luc chat luong cao (cac
chuyén gia, tho lanh nghé), trong
d06 c6 nhan lyc duoc dao tao chuyén
mon hodc ¢o trinh d0 tir dai hoc tré
1én, thong thao ngoai ngir, dac biét
la tiéng Anh, dugc di chuyén tu do
hon.

Hinh thanh AEC giup thi truong
lao dong trong ASEAN s6i dong
hon, thiic dy tao viéc 1am cho timng
quéc gia thanh vién. Ciing theo du
bao cta T6 chire Lao dong Qudc té
(ILO), khi tham gia AEC, s viéc
lam ctia VN sg€ tang 1én 14,5% vao
nam 2025. Tuy nhién, do trinh do
phat trién khong dong déu, nén
hién nay, lao dong c6 tay nghé va
ky ning cao trong khdi ASEAN
chii yéu di chuyén vao thi truong
Singapore, Malaysia va Thai Lan.
Con lai, hau hét cac loai lao dong
di chuyén trong pham vi ASEAN
14 lao dong trinh d6 k¥ ning thip
hodc khong c6 ky niang. Két qua
khao sat cac chu st dung lao dong
tai 10 qudc gia ASEAN do ILO
thyc hién cho thay doanh nghiép
trong khdi ASEAN hién dang rat
lo ngai vé tinh hinh thiéu hut luc
lugng lao dong c6 tay nghé va ky

nang trudce su ra doi cua AEC vao
nam 2015; gan 50% chu sir dung
lao dong trong khdi ASEAN trong
cudc khéo sat cho biét, nguoi lao
dong t6t nghiép phd thong khong
¢6 duoc k¥ ning ho can; cir nhan
t6t nghi¢p dai hoc c6 dugc nhiing
k¥ ndng c6 ich nhung cling chua
dap mg duoc nhu cau ciia doanh
nghiép (ca vé sb lugng va chat
luong)...

2. Co hoi va thach thirc doi véi
lao dong VN

2.1. Nhiing lgi thé

Khi tham gia vao AEC, VN co
nhitng co hdi nhét dinh, bao gom:

Thir nhat, VN ¢6 lyc luong lao
dong doi diao va co cau lao dong
tré.

Theo sb lidu cua Té)ng cuc
Théng ké, tinh dén gitta nam 2014,
quy md luc luong lao dong tir 15
tudi tro1én 6 VN 12 53,8 triéu nguoi,
trong d6 s6 ngudi trong do tudi
lao dong la 47,52 triéu nguoi. Ty
1¢ lao dong khu vuc nong nghiép,
lam nghiép va thay san la 47,1%;
khu vuc cong nghiép va xay dung
20,8%; khu vuc dich vu 1a 32,1%.
Chat luong lao dong ciing da timg
budc dugce nang 1én.

Thir hai, lao dong da qua dao
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tao hang ndm déu tang.

Ty 1¢ lao dong qua dao tao tang
tr 30% lén 40% trong vong 10
nam tré lai dy (theo so liéu cua
B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi), trong do lao dong qua dao tao
nghé dat 30%. Lao dong qua dao
tao dd phan nao dap tmg dugc yéu
cau ctia doanh nghiép va thi truong
lao dong. Luc lugng lao dong ky
thuat cia VN da lam chu duoc
khoa hoc-cong ngh¢, dam nhén
duogc hau hét cac vi tri cong vigc
phirc tap trong san xuét kinh doanh
ma trude day phai thué chuyén gia
nudc ngoai.
2.2. Nhitng thdach thirc

Tuy nhién, do xuét phat diém
thap, co ciu kinh té chu yéu van
la nong nghiép, do vay, ty 1¢ lao
dong tham gia vao thi truong lao
dong chinh thic con thép, dat
khoang 30%. Chat lugng va co ciu
lao dong van con nhiéu bét cap so
v6i yéu cau phat trién va hoi nhap.
Khoang 45% lao dong trong linh
vire néng nghiép hau nhu chua qua
dao tao. Chat luong ngudn nhan
luc nude ta con thap, 1a mot trong
nhimg “diém nghén” can tro sy
phat trién. Theo s liéu ciia Tong
cuc Thong k& (nam 2012), lao
dong phd thong khong co chuyén
mén ky thudt chiém 83,28% tong
sO lao dong; lao dong da qua dao
tao nghé chi chiém ty 16 4,84%; lao
dong co trinh d6 trung cip chuyén
nghiép 1a 3,61% va lao dong co
trinh do tir cao déng, dai hoc tro 1én
chiém 8,26%. Theo B Lao dong,
Thuong binh va Xa hdi, lao dong
qua dao tao nghé (gém ca day nghé
chinh quy va thuong xuyén, phi
chinh quy, day nghé dudi 3 thang
va day nghé tai doanh nghiép)
chiém khoang 34% tong sb lao
dong trong ca nudc. Trén thuc té,
chét lwvong ngudn nhan lyc cia VN
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con thip va c¢6 khoang cach kha
16n so voi cac nudc trong khu vuc.
Ngan hang Thé gi6i danh gida VN
dang thiéu lao dong co trinh do tay
nghé, cong nhan k¥ thuat bac cao.
Néu lay thang diém 1a 10 thi chat
luong nhan lyc ciia VN chi dat 3,79
diém, xép thir 11/12 nudc chau A
tham gia xép hang ctia Ngan hang
Thé glO‘l (trong khi Han Qubc dat
6,91 diém; An Do dat 5,76 diém;
Malaysia dat 5,59 diém... Do vay
nén ning sut lao dong ciia VN
thudc nhom thap & chau A - Thai
Binh Duong (thap hon Singapore
gan 15 lan, thdp hon Nhat 11 1an va
thap hon Han Qudc 10 14n). Nang
suat lao dong ciia VN bang 1/5
Malaysia va 2/5 Thai Lan.

Trong giai doan 2002 - 2007,
ning suat lao dong ting trung binh
5,2% mdi nam. Tuy nhién, ké tir
cudc khung hoang kinh té toan cau
nam 2008, tbc do tang nang suét
trung binh hang ndm ctia VN cham
lai, chi con 3,3%. VN con thiéu
nhiéu lao dong lanh nghé, nhan
luc qua dao tao chua dap ung dugc
nhu cau cua trj truong lao dong va
doanh nghiép vé tay nghé va cac
k¥ nang mém khac. Trinh d6 ngoai
ngtr cua lao dong VN chua cao nén
gap nhiéu kho khan trong qué trinh
hoi nhap. Nhitng han ché, yéu kém
ctia ngudn nhan lyc 1a mot trong
nhitng nhan t6 chu yéu anh hudéng
dén nang lyc canh tranh cta nén
kinh té.

3. Nguyén nhan cia chat lugng
nguon nhéan luc VN con thap

Nguyén nhan chu yeu cua hién
trang chat lugng ngudn nhan Iyc
thap 1a do cong tac dao tao hién
nay chua phi hop, chét lugng dao
tao con han ché, chua thuc su dap
mg yéu cau str dung nhén Iyc va
nhu cau ctia ngudi hoc, chua theo
kip su chuyén bién cua dat nudc

trong thoi ky cong nghiep hoa hi¢n
dai hoa va hoi nhap quéc té, chufa
giai quyet t6t mbi quan hé gitra sO
luong va chit luong, gitra day chit
v6i day ngudi, day nghé. ..

Mit khéac, hé thong thong tin
cua thi truong lao dong VN hi¢n
nay con nhiéu yéu kém va han
ché, nhu bi chia cét giita cac ving,
cac mién; kha ning bao quat, thu
thap va cung ung thong tin chua
dap ung dugc nhu cau cac dbi tac
trén thi truong lao dong, dac biét
la nguoi cha st dung lao dong va
nguoi lao dong. Hé théng chi tiéu
vé thi truong lao dong tuy dd ban
hanh nhung chua hoan thién, chua
day du, thiéu théng nhit va kho so
sanh quéc t&. Do vay, chua danh
gia duoc hién trang cia cung - cdu
lao dong, cac “nit that” vé nhu cau
ngudn nhan lyc trong nude. Ngoai
ra, con thiéu md hinh du bao thi
truong lao dong tin ciy va nhit
quan, thiéu doi ngil can bo, chuyén
gia lam cong tac thong ké, phan
tich, du bao.

4. Mot s6 khuyén nghi giai
phap

DPé gop phan nang cao chét
lugng va suc canh tranh cua nhan
luc VN, nhit 1a khi Cong dong
Kinh t¢ ASEAN dugc thanh lap
vao nam 2015, can phai doi méi
cin ban va toan dién hé théng gido
duc - dao tao, trong do cé dao tao
nghé & nudce ta véi mot sé khuyén
nghi giai phap sau:

Mot la, nang cao nhén thirc vé
vai tro, vi tri cua day nghé trong
chién luoc phat trién nhan luc cua
dat nuée thoi ky 2011 - 2020. Uu
tién dau trr dio tao nghé trong timg
chuong trinh, du 4n phat trién kinh
té - x4 hoi cua cac dia phuong,
vung, nganh. Hinh thanh thang gia
tri nghé nghiép trong xa hoi.

Hai la, hoan thién co ché, chinh

sach vé day nghé, hoc nghé; sira
Ludt Day nghé va cac quy dinh
lién quan. C6 co ché dé co so day
nghé 13 mot chii thé doc 1ap, tu chu.
Co chinh sach dai ngg, thu hut gido
vién day nghé; chinh sach dbi vai
nguoi dimg dau co so day nghé,
ngudi lao dong qua dao tao nghé;
chinh sach ddo tao lién thong, hd
tro ngudi hoc nghé. Xay dung co
ché dé cac doanh nghiép va co s
su dung lao dong tham gia xay
dung, danh gié, diéu chinh chuong
trinh d4o tao, huéng dan thyuc hanh
va danh gid nang lyc nguoi hoc,
hudéng t61 doanh nghiép phai la
mdt trong nhimg chi thé dao tao
nghé&. P6i mai chinh sach tai chinh
vé day nghé; ddy manh xa hoi hoa,
da dang ngudn luc cho phét trién
day nghé; khuyén khich hop tac
va thanh 14p cac co s day nghé co
von dau tu nudc ngoai ciing nhu
cac co s& day nghé chuyén biét dbi
v6i ngudi khuyét tat, nguoi dan toc
thiéu so.

Ba la, d6i méi co ciu day nghé
trong hé théng gido duc qudc dan.
Chuyén hé théng day nghé khép
kin thanh hé théng do tao ma, linh
hoat, lién thong giita cac thanh to
cta hé thong va lién théng voi cac
béac hoc khac. Pdi méi co ciu hé
théng day nghé trén co s khung
trinh d6 quéc gia, tiéu chuan ky
nang nghé phu hop véi dat nudc,
xu thé cac nudce trong khu vic va
trén thé giéi. Hinh thanh hé thong
gido duc nghé nghiép gém ba cip
trinh d6 13 so cAp, trung cip va cao
dang, trén co sé sap nhap trung cip
nghé va trung cip chuyén nghiép;
cao dang nghé va cao déng.

Boén la, ting cuong cac diéu
kién bao dam chét lugng day nghé,
bao gdm phat trién doi ngii gido
vién day nghé chuan héa vé trinh
d6 dao tao, ki ning nghé, nghiép
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vu sur pham theo céc cap do (qudc
gia, khu vyc va qudc té). Phat trién
chuong trinh dao tao phu hop véi
cong nghé san xuét hién dai theo
hudng mo, linh hoat, thich hop véi
cac cép va trinh do dao tao nghé;
ap dung mot sd chuong trinh dao
tao clia c4c nudc tién tién trong khu
v va thé gidi phi hop véi thuc
tién VN. Thyc hién kiém dinh co
s& day nghé va chuong trinh; xdy
dung va ban hanh tiéu chuan ky
niang nghé qudc gia; to chic danh
gié cap ching chi ki ning nghé
qudc gia cho ngum lao dong; ban
hanh cac tiéu chudn vé co so vat
chat va thiét bi day nghé cho timg
nghé & timg céap do.

Nam la, d6i méi hoat dong dao
tao; chuyén chuong trinh day nghé
tir chil yéu trang bi kién thtrc sang
muc tiéu phat trién k§ nang va nang
luc hanh nghé cho nguoi hoc; da
dang hoa ndi dung day nghé theo
hudng tich hop kién thirc, ki ning,
thai d6, hinh thanh ning luc nghé
nghiép cho nguoi hoc. Cac co sd
day nghé tu chiu trach nhiém vé
cac hoat dong dao tao tir viéc chu
dong trong tuyén sinh, xdy dung
chuong trinh dao tao trén co sé
khung chuong trinh; xdy dung ké
hoach dao tao, déanh gia két qua
dao tao trén co s& cO su tham gia

ctia doanh nghiép; bao dam chét
luong dao tao; bao dam chuin hoa
“diu vao”, “dau ra”; tw kiém dinh
chét luong dao tao va chiu sy danh
gia dinh ky cta céc co quan kiém
dinh chét luong ctiia Nha nude. Doi
mdi quan ly qua trinh day va hoc,
ndi dung, hinh thirc kiém tra, thi
va danh gia két qua day nghé trén
co'sG chu trong dénh gid viée hitu,
van dung klen thur, ky nang vao
viée glal quyet cac van d& trong
thuec tién, c6 su tham gia ctia doanh
nghi¢p hodc dai dién su dung lao
dong.

Siu g, gan két gitra day nghé
vai thi truong lao dong va su tham
gia cua doanh nghi¢p, phat trién hé
thong thong tin thi truong lao dong.
Xay dung cac mdi quan hé chit ché
gitta day nghé vdi tri truong lao
dong, hudng vao viéc dap ung phat
trién kinh & - xd hoi cua timg dia
phuong, timg nganh, dap ung nhu
cau cta doanh nghiép. Hinh thanh
cac don vi quan hé truong - nganh
trong cic co s& day nghé. Doanh
nghiép truc tiép tham gia vao cac
hoat dong dao tao nghé nhu xay
dung tiéu chuén k¥ ning nghé, xac
dinh danh muc nghé, xdy dung
chuong trinh do tao, danh gia két
qua hoc tap cua nguoi hoc nghé...
Doanh nghiép c6 trach nhiém cung
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cap thong tin cho cic co so day
nghé vé nhu cau viéc 1am va cac
ché do cho nguoi lao dong; phan
hdi cho co so day nghé vé trinh
do cua nguoi lao dong. Cac co sd
day nghé t6 chirc theo ddi, thu thap
théng tin vé hoc sinh hoc nghé sau
khi tot nghiép; c6 trach nhiém tiép
nhan céc thong tin tir phia doanh
nghiép va thay dbi dé thich tmg véi
nhu cau ctia doanh nghiép.

Bay la, ddy manh hop tac qudc
té vé day nghé, nhat 13 v6i nhiing
nudc thanh cong trong phét trién
day nghé ¢ khu vire ASEAN va
trén thé gioi. Tich cuc van dong,
thu hat ngudn vién tro phat trién
chinh thirx ODA cho day nghé.
Hop tic v6i cac nudc ASEAN dé
tién t6i cong nhéan k¥ nang nghé
gilra cac nudc, hudng tdi Cong
ddng ASEAN vao nam 2015, tich
cuc tham gia vao céac hoat dong cua
khu vuc va thé gi6i dé giao luu va
hoc hoi kinh nghiém, nhu tham gia
Hoi thi tay nghé ASEAN, Hoi thi
tay nghé thé gioi...

5. Két luan

Viéc hoi nhap Cong dong Kinh
t& ASEAN vao cudi nim 2015 cho
thay ngudn nhan lyc ctia VN tuy co
nhiéu loi diém song ciing cho thiy
qua nhiéu bét loi, néu khong nhin
thang va nhan ra nhimg diém bat
loi dé dé ra giai phap khac phuc
thi khi hoi nhap lao dong VN s¢
khong dap tmg duoc nhu cau lao
dong khu vie va qudc té, su nghiép
d6i méi toan dién trong giao duc va
dao tao s€ chi 1a hinh thirc va ho
khau hi¢u®
TAI LIEU THAM KHAO

Mac Vian Tién, http://www.tapchicongsan.
org.vn/

Nguyén Binh Lam, http:/cddltm.edu.vn/
homes/en/tin-tuc



