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Téac dong cua chi ngan sach dén
tang truong kinh té dia phuong: Nghién ctru
truong hop cac tinh thanh phia Nam
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dang Pools OLS, hiéu img c6 dinh (Fixed Effects-FE) va hiéu

Trong nghién curu nay, tac gia sw dung phwong phap woc leong

img ngau nhién (Random Effects-RE) dé danh gid tic dong
cuia chi tiéu ngdn sdch 1én ting treong kinh té dia phuong tai 19 tinh,
thanh phia Nam ciia VN. Két qua phan tich thiee nghiém cho thdy chi ngan
sdch ¢6 tae dong dwong lén tang trieong kinh té, khi phdn tach thanh chi
thieong xuyén va chi dau tie, nghién ciru tim thdy hiéu vmg dirong ciia chi
thuromg xuyén én tang trucng, tuy nhién, chiea tim thdy méi quan hé giita
chi dau tw va tang truong kinh té dia phwong.

Tir khéa: Ting truéng kinh té, chi ngan sdch, chi thuwong xuyén, chi

dau tw.

1. GiGi thiéu

C6 nhiéu quan diém khéac
nhau vé tic dong cia chinh sach
tai khoa d6i voi tang truong kinh
té. Mot mat, cac nha kinh té hoc
trudng phai Keynes tin rang trong
mot nén kinh té s& hiém khi hoat
dong & muc viée lam day da va
nhu vay c6 chinh sach tai khoa
va tién & 1a can thiét dé kich
thich tong cau. Mit khac, trudng
phai tién t& va cac nha kinh té
hoc ¢6 dién cho ring chinh sach
tai khoa nén duogc gitt & murc t6i
thiéu do nd c6 tiém ning tao ra
su thiéu hiéu qua trong phan bd
ngudn luc. Tuy nhién, hiu hét cac
nha kinh té déu dong y rang co
nhimng tinh hudng khi ting chi

tiéu chinh phu s€ co loi va co
nhitng tinh hudng ma chinh phi
chi tiéu it hon s& thuc ddy ting
truéng. Didu ndy dugc minh hoa
bdi cac duong cong Rahn (1986),
trong d6 cho thdy khi gia ting
chi ti€u cua chinh phu s¢€ tao ra
tang truong kinh té: tuy nhién
sau mét thoi diém nhat dinh, két
qua tang chi ti€u chinh phu s¢€ tac
dong tiéu cuc dén ting truong
kinh té.

C6 ¥ kién cho rang chi tiéu cua
chinh phu co thé thic ddy ting
truong kinh té bang cach chuyén
tién vao tay cta cong ching. Dau
tu cong co thé din dén sy gia ting
trong giai quyét viée 1am cuia nén
kinh té. Pau tu cong trong phat
trién co so ha tang c6 thé tao ra

dong lyc dé thic day dau tu cia
tw nhan. Tuy nhién, dau tu cong
ciing ¢6 thé dan dén mot tic dong
l4n 4t dau tu tu nhan (crowding-
out); tir do s€ co tac dong tiéu cuc
ddi voi tang truong. Chinh trong
béi canh con c6 nhiéu ¥ kién khac
nhau vé& vai trd cua chi tiéu cong,
nghién ciru nay tim cach dé phat
hién ra mbi quan hé giita chi ngan
sach dbi véi ting truong kinh té,
nghién ctru trudng hop cu thé cho
cac tinh thanh phia Nam cua VN
(19 tinh, thanh phd). Bai viét dugc
thuc hién véi viée st dung mot mo
hinh dit liéu dang bang. Phan con
lai ctia bai bao dugc to chic nhu
sau, phan 2 danh gia ngan gon cac
nghién ctru trudc day. Phan 3 mo ta
phuong phap nghién ctru, dit liu
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nghién ctru va két qua nghién ctru
thuc nghiém. Phan 4, tién hanh thao
luan két qua nghién ctru va khuyén
nghi chinh sach.

2. Co sd ly thuyét

Cho dén thoi diém hién tai
c6 kha nhidu nghién ctru thuc
nghiém vé mbi quan hé giira
chi tiéu cong va tang trudng
kinh té. Nhiéu nghién ctru dang
dugc quan tam nhu nghién ctru
thuc nghiém cua Eberts (1986),
Aschauer (1989a, 1989b) va
Munnell (1990) vé mdi quan hé
giita dau tu cta chinh phi vao co
so ha tang kinh té va ting truong
& cac cdp chinh quyén, khu vuc
va qudc gia. Cac nghién ctru cho
thiy c6 mdi quan hé tich cuc vé
mit thong ké giita dau tu cong
va tang truong kinh té. Nhiing
nghién ciiu nay da tao nén sy
quan tdm dang ké va mdi quan
hé giita ting truéng va dau tu.
Céc nghién ctru sau do tién hanh
trong linh vuc nay, hoac sir dung
phuong trinh don bién (Aschauer
1989a) hodc str dung dir liéu chéo
(Easterly va Rebelo 1993) da chi
ra tac dong tich cuc cua chi tiéu

cong dén ting truong.

MacMillan va Smyth (1994) da
uoc lugng mo hinh VAR sur dung
cho cac cép do va su khac biét gitra
cac bién; tir do két luan réng vbn
cua khu vuc cong khong co tac
dong dang ké dén san luong.

Raymond (1998) xem xét lai
van @& bang cach st dung dit liéu
hang nam cua My giai doan tir
nam 1948 dén nam 1993. Sir dung
ca hai kiém dinh tich hop va dong
lien két, ong két luan von dau tur
cong duong nhu cé tac dong tich
cuc lén san lugng déu ra, luc luong
lao dong va vbn cua khu vuc tu
nhén trong dai han. Két qua cling
dua ra goi y va khuyén nghi rang
su khuyén khich trong vén dau tu
cong co thé c6 anh huong mang
tinh dai han.

Mustafa & cong sy (2002) tim
thdy mot s bang chimg vé tic dong
14n at (crowding-out) ctia von dau
tu cong 1én dau tu tu nhan, khong
tim thiy tac dong dang ké ctia dau
tur co s¢ ha tang 1én dau tu tw nhan
trong dai han. Tuy nhién, nghién
clru cting da tim thiy mot s6 bang
chu’ng Ve tac dong b6 sung gitra
dau tur cong va dau tu tu nhan trong
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ngin va trung han. Két qua nghién
ctru cho thdy su bt 6n kinh té
kinh nién duong nhu 1a sy tro ngai
nghiém trong trong dau tu cong, va
su tan vQ, tham chi ddo nguoc, 1a
su bo sung trong dai han.

Rahaman & cong su (2005) da
tim thdy dau tu tu nhan va dau tu
cong c6 hiéu g khac nhau di voi
toc d6 tang truong kinh t& dai han
cua Bangladesh. No6i cach khac,
ning suat du tu bién cua dau tu
tu nhan va dau tu cong c6 su khac
biét & Bangladesh. Dau tu tu nhan
tiép tuc dong vai trd 16n hon nhiéu
va quan trong hon trong qua trinh
tang trudng cua Bangladesh.

Sheikh Touhidul Haque (2012)
da nghién ctru bang chung thuc
nghiém vé tac dong ciia dau tu cong
va dau tu tu nhan dén ting truong
kinh té. Nghién ctru str dung dit liéu
cho hai giai doan cho khoang thoi
gian tir 1972 dén nam 2011, bang
mo hinh tang trudéng cua Solow
(1956). Két qua nghién ciru cho
thay c6 mbi lién hé ca trong ngin
han va dai han gitta ddu tu cong
va dau tu tr nhan & Bangladesh.
Va ham y rang dau tu cong va dau
tu tu nhan co tic dong dén ting
truong kinh & trong ngén han va
ca trong dai han. Nghién ctru ciing
cho thiy vén dau tu tu nhéan c6 tac
dong hi¢u qua hon trong dai han so
v6i von déu tu cong.
3. Dir liéu nghién cltu va mo
hinh nghién ciru

Dua vao khung 1y thuyét cia
ham san xudt va md hinh thuc
nghiém Zhang & Zou (1998), mo
hinh thyc nghiém trong nghién ctru
nay duoc tién hanh trén co so dir
liéu bang, thu thap tir 19 tinh va
thanh phd tryc thude Trung wong
cia khu vuc phia Nam (khong
gian) cho giai doan 2000 - 2013
(thoi gian) dugc thu thap tir Tong
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cuc Théng ké. Vai bo dit liéu nhu
vdy, ching toi trién khai mé hinh
dir liéu bang c6 dang nhu sau:

GDPit - ﬁ m‘]Miz + ﬁ fziF Diz + ﬁ iz]viz
+u, )

Trong d6: 1 1a cac tinh/thanh
pho, t 1a thoi gian. M, 1a tap hop
cac bién luon phai dua vao phuong
trinh hdi quy d6 14 chi s6 phat trién
luc luong lao dong va dau tu tu
nhan. Tap hgp M ctia phuong trinh
(1) duge dwa vao theo Iy thuyét ting
trudng c¢d dién. Trong tap hop M,
chiing t6i quyét dinh dua vao ty 1&
ngudn thu ngan sach véi muc dich
do luong sy bop méo gay ra ddi voi
tang trudng kinh té (Bose & cong
su, 2003). Tap hop FD do luong
phan cap tai khoa. Trong nghién
ctiu, ching t6i chi xét & khia canh
chi tai khoa (bién fdchi) va dugc
phan tach thanh chi thuong xuyén
(fdtx) va chi dau tu (fddt).. V& Iy
thuyét, phan cép tai khoa thuong
do luong ca khia canh quy moé thu
va chi tai khoa cta dia phuong so
v6i quy mo tai khoa chinh quyén
Trung wong. Tuy nhién, & VN,
chi s6 vé quy md nguén thu dia
phuong khéng dugc xem la chi
tiéu do ludong phan cap tét. Cho
dén nay, ngudn thu cta dia phuong
luén bi 4p dit boi chinh quyén
Trung uong; do vay khong phan
anh tinh ty chu cta dia phuong. Vi
vay, trong nghién citu nay chung
t6i chi quan tim dén quy mo chi
tiéu ngan sach cua chinh quyén dia
phuong dé phan tich tic dong chi
ngén sach dén tang truong kinh té.
Két hop tap hop bién M va FD ta
c¢6 md hinh co ban, do luong tac
dong cua chi ti€u ngan sach 1én
tang truong kinh t& xét trong diéu
kién nén kinh té c6 phdi hop giita
khu vuc tu va khu vuc cong.

Va N, tap hgp cac bién gi‘éi
thich dugc su dung trong nhiéu

nghién ctru vé ting trudng kinh té
nhu nhu téng kim ngach xuit khau
(do ludong d6 mo kinh t& cua dia
phuong) va lam phat.

Trén co s& do, cac bién trong
mé hinh udc lugng duoc dinh
nghia nhu sau:

gdpbq = Thu nhap binh quan
dau cua tinh (don vi ty dong) va
duoc chuyén sang dang log dé do
luong toe do tang truong thu nhap
cua tinh.

Tap hop M gdm céc bién:

hum = Chi s6 phat trién luc
lugng lao dong cua tinh;

dttn = Quy mé dau tu tu nhan
trén dia ban cua tinh (don vi ty
ddng) va duoc chuyén sang dang
log.

Tylethudp= Ty 1¢ thu ngan sach
trén dia ban so v&i GDP cua tinh,
dai dién thué suit nhiam do luong
su bop méo kinh té do chinh sach
thu gdy ra dbi v6i nén kinh té dia
phuong.

Tap hop FD gom cac bién:

fdchi: Mittc 6 phén cap tai khoa,
va duoc do luong bang chi tidu tai
khoéa cua tinh tinh theo binh quan
dAu ngudi cuia tinh chia cho chi tiéu
tai khoa trung wong tinh theo binh
quén dau ngudi ciia ca nude.

Bién fdchi duoc phan tach thanh

cac thanh to:

fdtx: Ty 1€ chi tiéu thuong
xuyén cua tinh tinh theo binh quan
dAu ngudi cua tinh so véi chi tiéu
tai khoa trung wong tinh theo binh
quén dau nguoi ciia ca nude.

fddt: Ty 1é chi tiéu dau tu coa
tinh tinh theo binh quan dau ngudi
cta tinh so voi chi tiéu tai khoa
trung wong tinh theo binh quan dau
nguoi cua ca nudc.

Ngoai ra, trong md hinh, chiing
t6i con xem xét dén muc do tro cép
cua trung uvong cho dia phuong
(bién tyletrocap) nham dé danh gia
hiéu qua str dung ngudn tai trg niy
cua cac dia phuong.

Tap hop N gdm cac bién:

xnk = Téng kim ngach xuat
— nhép khdu cua tinh (don vi ty
ddng) va duoc chuyén sang dang
log. Bién sb nay do luong do mé
kinh té ctia dia phuong.

inf = Chi s6 lam phat cua
tinh; do luong cac cu soc 1én ting
trudng.

Tiép theo, bai viét s& sir dung
cac phuong phap udc lugng dang
Pools OLS, hiéu tmg c6 dinh (Fixed
Effects-FE) va hiéu ung ngiu
nhién (Random Effects-RE). Viéc
lya chon phuong phép tdi uu s&
dugc thuc hi¢n thong qua cac kiém

Bang 1: Tém tét div liéu nghién ciu

Variable No of Obs Mean Std. Dev. Min Max
Lngdp 266 9.864494 1.128792 7.495159 13.54706
Tilethudp 224 .1506865 1155101 .0180985 .6617353
Fdchi 266 1.479141 .8684029 4519574 5.135343
Fdtx 266 7411122 3124194 .2397113 2.518217
Fddt 266 .6284733 .5079839 .0562789 2.448848
Tyletrocap 220 .3745875 2492149 .0174968 1.326242
Lnxnk 266 13.41976 1.765434 10.31828 17.81174
Lnfdi 226 5.828662 2.826436 -2.995732 10.60223
Lndttn 266 7.906621 1.257472 4.191396 11.85749
Inf 266 108.3994 5.988809 96.25 128.16
Hum 266 102.414 3.796616 90.38 122.18
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Bang 2: Két qua hdi quy v&i bién ty 1&é phan cap chi ngan sach

dinh Hausman test va Breusch and
cua cac tinh thanh phia Nam

Pagan test.
V6i mo hinh thye nghi€ém nhu

4 1 2 3 4
vy, dit liéu nghién ctru duge thu Do P P(ol)s ;e) (Fe) r(m)
thap tur TO?g cuc Thong ke co the VARIABLES Lgdpbg Lgdpbqg Lgdpbg Lgdpbqg
dugc m6 ta nhu Bang 1. Hum 20.0276"* 20.00912* 20.00347 0.00191
4. K&t qua nghién ciru va khuyén (0.00754) (0.00396) (0.00315) (0.00237)
nghi chinh sach Lndttn -0.0135 0.337** 0.339*** -0.0335
) (0.0386) (0.0366) (0.0348) (0.125)
4.1. Két qua nghién ciru Tilethudp -0.452 -0.700%** -0.612** -0.412
Thong qua hai phuong phap (0.381) (0.187) (0.145) (0.266)
w6c lugng, trong lAn u6c luong dhu  Faeh 0.631*** 0.120*** 0.0616** 0.184**
o L2 X - (0.0568) (0.0355) (0.0273) (0.0646)
tién, chung’ to1 dua bién fdchi VA0 qoiciocan 0.369" 0.166™ 00728 0.101
m6 hinh, k&t qua duge mo ta cu thé (0.142) (0.0771) (0.0592) (0.137)
0 Bang 2, kiém dinh Hausman test ~ Inf 0.0444** 0.0104*** 0.00202 0.00472
va Breusch and Pagan test cho thiy — (060815;’2) (g -822;7) 30603%2758) (g-ggfzi)
N i Y 0299 0367 .
R}:‘ dugre A’h_ra .ihon (C,Qt f‘)' Th‘?o (0.0151) (0.0117) (0.00920) (0.00817)
do cho thay b1,6n fdchi déu co tac |k 0285+ 0310 0396 0267
dong duong dén tang truong kinh (0.0340) (0.0355) (0.0389) (0.0975)
t& & miic ¥ nghia théng ké 5% va  Constant -3.900*** -4.715" -5.536*** 2.101*
1% & tAt ca md hinh, diéu ndy cho (0.887) (0.507) (0.449) (0.966)
X , A , . Year dummy N N Y
thay tac d(_)ng quan trong CI.J'a Chl Observations 185 185 185
dia phuong Ién tang truong kinh t€.  R-squared 0.807 0.956
Bién tyletrocap ¢6 y nghiathongké  Number of id 111 18 18

5% va khong viing, diéu d6 chimg
to phan trg cap ctia chinh phu trung
wong cho chinh quyén dia phuong
hién con chua hi¢u qua trong dai
han; két qua cia bién tylethudp
c6 tac dong nguoc chiéu voi ting
truong ¢ muc y nghia 1% va khong
viing. Cac bién khac con lai, nhu
xnk ¢6 tac dong duong dén ting
truong va co tinh bén viig ¢ mirc
¥ nghia 1%, bién dttn co ¥ nghia
théng ké 1% va co tac dong duong
dén tang truong, didu d6 chimg to
vai tro ctia dau tu tu nhan dén ting
truong kinh té dia phuong; trong
khi bién hum c6 ¥ nghia & mirc 1%
tuy nhién khong bén khi so sanh syr
khéc biét gitta cac dia phuong.
Phan tach thanh phan chi dia
phuong thanh chi du tu v chi phat
trién, két qua kiém dinh Hausman
ung hd moé hinh FE (c6t 4) voi gia
tri p ctia phan phéi chi binh phuong
>0,05, ta thy bién fdtx déu co y
nghia thong ké 1% va 5%, trong

*x n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

khi chua tim thdy tic dong cua
fddt dén tang truong kinh té. Bién
tylethudp van c6 tic dong nguoc
chiéu voi tang truong ¢ mic ¥
nghia 5%, ching to thu dia phuong
hién chua c6 hi¢u qua va gay anh
huong khong t6t cho ting trudng
kinh té. Céc bién khéc con lai, nhu
xnk ¢6 tic dong dwong dén ting
trudng va co tinh bén viing & mirc
¥ nghia 1%, bién dttn ¢6 y nghia
théng ké 1% va co tac dong duong
dén tiang truong, didu do chimg to
vai trd ctia d4u tu tu nhan dén ting
truong kinh té dia phuong, 1a cac
nhén t6 quan trong anh huong t6i
phat trién kinh té dia phuong cua
céc tinh thanh phia Nam noi riéng
va cia VN noi chung.
4.2. Khuyén nghi chinh sdch
Nghién ctru cho thiy chi ngan
sach c6 tac dong duong dén ting
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truong kinh té dia phuong, khi
phan tach thanh chi dau tu va chi
thuong xuyén thi thiy sy tac dong
tich cuc cua chi thuong xuyén 1én
tang truong kinh té; tuy nhién, chua
tim thdy tac dong cua chi dau tu
1én tang truong. Két qua udc luong
trén phan 4nh chinh quyén dia
phuong cua VN chua thuc sy phat
huy duoc hiéu qua cta von dau tu,
ciing nhu phin b cac ngudn Iuc
hiéu qua dé tao da cho ting truong
kinh té tai dia phuong minh trong
giai doan 2000-2013.

Tur két qua kiém dinh, nghién
ciru dé xudt mot s6 goi ¥ nham
nang cao hi¢u qua chi ngan sach
tai dia phuong dé thuc ddy ting
truong kinh té:

- Han ché 1dng ghép ngén sach:
H¢ théng NSNN hién nay mang
tinh 10ng ghép, NSNN bao gdm
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Bang 3: Két qua héi quy khi tach chi ngan sach dia phwong thanh
chi dau tw va chi thwong xuyén

Phuong phap (1)

@)

@) (4)

woce lwgng Pols Fe Re Fe robust
Variables Lgdpbg lgdpbq Lgdpbqg Lgdpbqg
Hum -0.00846** -0.00340 -0.00846* 0.00142
(0.00387) (0.00314) (0.00387) (0.00205)
Lndttn 0.330*** 0.333** 0.330** 0.135**
(0.0371) (0.0351) (0.0371) (0.0527)
Tilethudp -0.680*** -0.605*** -0.680*** -0.554**
(0.183) (0.144) (0.183) (0.205)
Fddt 0.0251 -0.00341 0.0251 0.000587
(0.0717) (0.0565) (0.0717) (0.0595)
Fdtx 0.202*** 0.126** 0.202*** 0.125**
(0.0720) (0.0563) (0.0720) (0.160)
Tyletrocap 0.157* 0.0728 0.157** -0.181*
(0.0752) (0.0591) (0.0752) (0.0936)
Inf 0.00927*** 0.00183 0.00927*** 0.00835
(0.00312) (0.00258) (0.00312) (0.00520)
Lnxnk 0.320*** 0.397*** 0.320*** 0.221***
(0.0357) (0.0389) (0.0357) (0.0728)
o.inf - - - -
Lnfdi 0.0297*** 0.0358*** 0.0297*** 0.0108
(0.0115) (0.00920) (0.0115) (0.00756)
Constant -4, 745%* -5.505*** -4.745*** -2.744**
(0.498) (0.449) (0.498) (1.283)
Year dummy N N N Y
Observations 185 185 185 185
R-squared 0.5868 0.5567 0.5868 0.6251
Number of id 18 18 18 18

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

ngan sach trung wong (NSTU) va
ngan sach dia phuong (NSDP),
NSDP bao gom ngan sach ctia don
vi hanh chinh cac cip & dia phuong;
ngan sach cép dudi 1a mot bo phan
hop thanh ciia ngén sach cap trén.
Quy dinh nay tao sy tring lap vé
tham quyén, trach nhiém cua timg
cép chua that 10 rang, nhét 1a chua
thyc s dam bao quyén tu chu cia
cap dudi. Do d6, dinh hudng lau
dai can thyuc hién mé hinh cac cip
ngan sach khong 10ng ghép, khi do
nhiém vu, quyén han cua timg cap
ngan sach duoc quy dinh 10 rang
hon, mdi cap ngan sach c6 thoi
gian va diéu kién dé xem xét chi
tiét, k§ ludng ngan sach cip minh.

- P6i méi quan tri tai khoa

dia phuong: Can c6 su d6i moi
tir viéc soan lap theo Kkét qua dau
vao khong cha trong dén cac két
qua dau ra gin voi cac muc tiéu
chién lugc vu tién sang soan lap
ngan sach gin véi dau ra; Pong
thoi d6i méi theo hudng 1ap ngan
sach dja phuong theo khudn kho
chi tiéu trung han.

- Giam sat va danh gia chi tiéu
cong (M&E): Két qua kiém dinh
chi ra rang, chi du tu dia phuong
hién nay chua c6 hi¢u qua, mot
trong nhirng nguyén nhan co
ban dan dén thyuc trang do bdi vi
cong tac giam sat va danh gia chi
tiéu cong (M&E) & VN chua tdt.
Vi vay, viéc coi h¢ théng M&E
12‘1 cong cu cua quan tri cong la
can thiét (IMF, 2009), tir do nhit
thiét phai tién hanh d6i méi quan

tri cong va coi d6 1a nén tang dé
d6i moi hé thong M&E. Theo do,
can van dung co ché va cong cu
quan ly cua khu vuc tu vao khu
vuc cong; dong thoi chu trong
dén cac muc tiéu dai han®
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