Nghién Ctru & Trao Doi

Anh huodng cua rii ro dao duc trong
bao hiém ti€n gur1 dén ky luat thi truong:
Kinh nghiém toe M¥ va go1 y cho Viét Nam

NGUYEN CHI pUC

Truong Pai hoc Ngan hang TPHCM

Nhan bai: 25/05/2015 - Duyét dang: 09/08/2015

ay dung ché dg bao hiém tien giri (BHTG) la viéc lam cé loi
cho viéc hoan thién hé thong tai chinh mét quoc gia. Tuy nhién,
rong thuc tien, BHTG ciing gdy ra hién twong riii ro dao dLi*c
trong kinh doanh ngan hang (NH) danh huong dén ky ludt thi trong. Tir vdn
dé trén, bai viét sé tlm hiéu biéu hién cia rii ro dao dirc trong BHTG va sw
nguy hai ciia né. Tiép theo, bai viét sé phan tich kinh nghiém ciia nuwée My
trong viéc phong chong logi rii ro nay va nhiing quy dinh trong phdp ludt
BHTG mdi nhdt tai VN, dé tir d6 dua ra mét s6 nhin xét danh gid vé ché do

BHTG VN.

Tir khéa: Bio hiém tién givi, ky ludt thi truong, riii ro dao dikc.

1. bat van dé

Vémit 1y luan, khi mot quéc gia
thyc hién ché d6 BHTG rat dé phat
sinh rui ro dao dirc. Rui ro dao dirc
trong ché 46 BHTG biéu hién ¢ ky
luat thi truong' yéu, lac d6 s& xuat
hién cac hanh vi kinh doanh rui
ro cao cua NH. Hi¢n tuong nay
s€ lam gidm tinh canh tranh lanh
manh trong hé théng tai chinh,
dong thoi s& lam giam hiéu qua
trong viéc phan phdi nguodn luc
tai chinh. Khung hoang tin dung
Mj¥ trong thap nién 80 cua thé ky
trude 1a mot vi du dién hinh cia
rui ro dao duc trong BHTG.

Nhu duoc dé cap trong cic

! Vin aé nay dioc thé hién trong noi dung Tru
cot 3 — Ky luat thi truong - cua Basel 1. Uy
ban Basel 11 khuyen khich nguyén tdc thi truong
bang viéc phat trién mét b cdc yéu cau minh
bach, cho phép nguoi tham gia thi truong danh
gid cdc théng tin chii chot, danh gid dg rii ro
cua cac NHTM.

nguyén tic co ban phat trién hé
thong BHTG hiéu qua?, “rii ro
dao duc s& duoc giam thiéu bang
cach dam bao rang hé thong
BHTG c6 cac dic diém thiét ké
phu hop va théng qua cac yéu
t6 khac ctia mang an toan tai
chinh.3” “Pé tao uy tin cho hé
thdng BHTG va tranh cac van dé
c6 thé thé dan dén rui ro dao duc,
hé thong BHTG can phai 13 b
phan cdu thanh cta hé thong an
toan tai chinh hi¢u qua, phai duoc
thiét ké phu hop va van hanh tét.
Mang an toan tai chinh thuc‘mg

2Théng 7 ndm 2008, Uy ban Basel vé gmm vat
ngan hang (BCBS) va Hzep héi bao hiém tién
g quoc 1é (IADI) quyet dinh hop tac xay dng
hé thong nguyén tic co ban dioc thong nhat
trén thé gidi trén co so cdc nguyén tdc co ban
ciia IADI vé phat trién hé théng bao hiém tién
guki hiéu qua;

3 Nguyén tic 2 trong “cdc nguyén tic co ban
ciia IADI vé phat trién hé thong BHTG hiéu
qua’;

bao gdm cic co quan quan 1y va
giam sat (GS) an toan, nguoi cho
vay cudi cung va BHTG. Viéc
phan chia quyén han va trach
nhi¢m gitta cac thanh vién mang
an toan tai chinh phu thudc vao
su lya chon chinh sach cong va
dic diém riéng cua timg nudce.*”
Trén thé gi6i di co rat nhiéu
qudc gia va vung lanh thd thanh
cong trong viéc ap dung cac
nguyén tic nay dé phong chbng
hién tugng rui ro dao duc. Pay la
nhiing bai hoc kinh nghiém ma
VN c6 thé hoc hoi.

2. Biéu hién rui ro dao dirc trong
BHTG

Rui ro dao dirc n6i dén khuynh

hudng céc bén lién quan c6 hanh vi
kinh doanh rui ro, nhung ho lai tin

‘ Doan 4 cdc nguyén tdc co ban va diéu kién
tién quyet trong “cdc nguyén tac co ban cua
IADI vé phat trién hé thong BHTG hiéu qua’”;
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rang s& khong chiu hau qua tir cac
hanh vi nay. Cu thé, trong ché do
BHTG, nguoi giri tién s& c6 khuynh
huéng gui tién vao nhitng noi 13i
suat cao, vi ho cho ring khoan tién
giri cua ho dd dugce t6 chirc nhin
tién gii mua bao hiém (BHTG
hién®), hay ho cho rang c6 sy dam
bao cua nha nude déi véi sb tién
giri ndy (BHTG 4n°). Néu nhu to
chtrc nhan tién gui phé san thi ho
s& dugc dén bu tir BHTG, vi vay
ho khong quan tim danh gia méi
quan h¢ gitta muc sinh 101 va do
rii ro trong hoat dong giri tién.
T d6, ho khong tham gia tich
cuc vao qua trinh giam sat hoat
dong cua cac td chirc nhan tién
gui. Truong hop nay dugc xem
la ky luat thi truong (KLTT) kém
hi¢u qua. Pung ¢ khia canh cac
t6 chirc nhan tién guri, khi ho biét
ngudi gui tién c6 khuynh hudng
nhu trén, ho cling s€ c6 khuynh
huéng dau tu vao dy 4n c6 rui
ro cao hon. Nhu vy, hai hién
tuong trén déu da xuat hién rui
ro dao dirc ma nguyén nhan 1a do
BHTG, hau qua c6 thé din dén
ton that cho t6 chitc BHTG hogc
ngudi ndp thué va ddng thoi 1am
giam hiéu qua trong phan phbi
cac ngudn luc kinh té.
3. Nguy hai ctia rii ro dao dirc
trong ché do BHTG do6i véi nén
tai chinh quoc gia
3.1. Riii ro dgo dirc trong ché dj
BHTG lam dnh huong dén sw on
dinh hé thong tai chinh

Sau khi tham gia ché d6 BHTG,
cac NH s€ c6 khuynh huéng hoat
dong kinh doanh c6 d6 rui ro cao
hon nhim t6i da hoéa loi nhuan.
Két qua 13 cac loai tai san c6 do rai
ro cao trong bang can ddi ké toan
ngdy cang gia ting. Dicu nay s&

’ Explicit deposit insurance system,
¢ Implicit deposit insurance system,

anh hudng truc tiép dén su 6n dinh
cta hé thong NH, dic biét 1a & ché
do BHTG chi ap dung mot ty 1€ phi
BHTG duy nhét cho tat ca cac NH.
Viéc ap dung mot ty 1¢ phi duy nhat
s& dan dén viéc NH hoat dong t6t
dang trg cap cho NH hoat dong rai
ro cao. Pay 1a mot quy dinh thiéu
tinh thi truong, lam giam sy canh
tranh cong bang trong hé thdng
NH, can tro sy phat trién nganh
NH.
3.2. KLTT nganh NH yéu dnh
hwéng dén sw én dinh hé thong
tai chinh

Khi KLTT ton tai thi dong nghia
vai vide ngudi goi tién yéu cau NH
c6 do riii ro cao s& phai chi tra tién
13i cao, néu khong nguoi goi tién
s& rat tién goi cua minh tir NH ¢6
d6 rui ro cao chuyén sang NH c6
do rui ro thép. Tir do, c6 thé két
luan KLTT yéu nghla la nguoi guri
tién khong yéu cau cac NH co do
rli ro cao phai tra 13i sudt tién giri
thuc cao hon so voi NH ¢6 do rui
ro thip, diéu nay khién cho cac NH
c6 khuynh hudng kinh doanh mao
hiém hon, dan dén sy bat 6n trong
hé théng tai chinh. Hay néi cach
khéc, tinh yéu kém trong viéc giam
sat NH ciia ngudi giri tién s& khién
cho nhitng NH dang ra phai dong
ctra nhung van tiép tuc thu hit duge
tién gm, diéu nay s& anh hucmg dén
sy On dinh ciia toan hé thong. Mot
trong nhiing nguyén nhan gay ra
KLTT yéu chinh 14 do cach tmg xtr
ctia ngudi g tién khi c6 sy ton tai
cta ché do BHTG: Nguoi gui tién
s& Iya chon NH tré 13i suét tién gui
cao ma khong quan tim dén két
qua hoat dong kinh doanh ciia NH
do, diéu nay s& anh huong bat loi
dén cac NH c6 két qua kinh doanh
t6t vi néu muén thu hut duoc tién
giri thi ho cling phai ting I3i suét va
duong nhién phai kinh doanh mao
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hiém hon. Chinh vi vay, do rii ro
cua toan nganh s¢€ tang cao.
3.3. Giam sdat nganh NH khong
hiéu quad ciia cdc co quan giam
sdt nha nwéc anh huéng dén sw
éon dinh hé théng tai chinh

Sau khi xdy dung ché do
BHTG, co quan giam sat ngan
hang (GSNH) c¢6 thé s& tr& nén
lac quan khi cho riang hé thdng
tai chinh duoc 6n dinh hon do tin
tuong vao hi¢u qua tich cuc cua
ché 6 BHTG, tir &6 GSNH s¢ bi
budng 16ng. Pay 1a thoi diém xuat
hién nhiing hanh vi rti ro dao duc
cta NH, lam cham di qua trinh xur
Iy cac NH c6 van dé. Két qua 1a
ngay cang nhiéu cac NH c6 vin
dé khong duoc xir Iy dén noi dén
chdn, i ro toan hé thong sé& ting
cao, co thé din dén khung hoang
tai chinh.
3.4. Riii ro dgo dirc trong ché d
BHTG dnh huéng dén hiéu qud
trong phin phéi nguén luc tai
chinh

NH la trung gian tai chinh, chu
yéu biéu hién & viéc cic NH thu hut
ngudn tién nhan rdi trong xa hoi,
sau do cép vdn cho cac phuong
an, dg an c6 hi¢u qua cao. Rui ro
dao dtic xuat hién khi cic NH vi
muc tiéu lgi nhuian ma cép vbn vao
nhiig dy an rui ro cao, ma khong
phai 1a nhitng du an an toan c6 tinh
hiéu qua. O khia canh vi md, viéc
ndy s& anh huong dén tinh hiéu
qua trong phan phéi nguén luc tai
chinh, tir 46 anh huong dén toc do
tang truong kinh té.
4. Phong chong loai rui ro dao
dic trong BHTG: Kinh nghiém
tu My

Tu nam 1933, khi My chinh
thire thiét 1ap ché do BHTG, dén
nay, trén thé gi6i dia c6 gan 100
quoc gia xay du’ng ché d6 BHTG
nham duy tri sy Oon dinh cua hé
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théng tai chinh. Pong thoi, cac
qudc gia nay di 4p dung nhiéu
bién phap dé phong ngira rui ro
dao duc, phat huy mét cach hi¢u
qua cac tac dung tich cuc cta ché
d6 BHTG. Trong d6, My 1a quéc
gia dién hinh thanh cong trong viéc
van hanh ché 46 BHTG, khéng ché
rdi ro dao duc, nang cao trinh do
GS tai chinh va KLTT. Pay la bai
hoc kinh nghiém quy gia dé giup
VN x4y dung mot ché 46 BHTG
c6 hi¢u qua.

Trong thap nién 80 thé ky
20, mot cudc khing hoang NH
nghiém trong tai My da xdy ra va
da c6 nhiéu hoc gia luc d6 cho rang
chinh rti ro dao duc trong ché do
BHTG My la nguyén nhan gay ra
cudc khing hoang. Nuoc My da
nhan thie duge van dé trén nén da
c6 mdt loat thay di trong quy dinh
phap luat nhu: nam 1989 ban hanh
“Financial Institutions Reform
Recovery and Enforcement Act,
FIRREA” (tam dich 1a Pao luat
thuc thi va khoi phuc cai cach cac
t6 chirc tai chinh); nim 1991 ban
hanh “Federal Deposit Insurance
Corporation Improvement Act”
(tam dich la Pao luat cong ty bao
hiém tién gii lién bang sira doi),
cudindm 1999 ban hanh “Financial
Services Modernization Act”
(tam dich 1a Pao luat Hién dai
hoa dich vu tai chinh), vao thang
4/2001 @ xuét kién nghi cai cach
va dén thang 4/2003 Ha vién My
thong qua “The Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) Act
”” (tam dich 1a Dao luat cong ty bao
hiém tién giri lién bang) nham ting
cuong GS tai chinh, va dac biét 1a
khéng ché rui ro dao dtrc do ché do
BHTG gy nén. Mot s6 thay doi
chi yéu dugc quy dinh trong luét
dé khéng ché riii ro dao dirc gdm:

Bang 1: Phan loai NH dwa vao chi tiéu vén

Ty l& vbn

Téng ty lé Ty lé an b nhan Ty lé don
Phan loai an toan toan vén P bay vén
? " thwong X
von cap 1 x cap 1
cap 1
Dap (g du vén o 0 o o
(Adequately capitalized) 8% 6% 4.5% 4%
(Klj]:ggrg:p\i/tgrl]ized) <B% <6% <4.5% <4%
Thi€u von <6% <4% <3% <3%

(Significantly undercapitalized)

Thiéu vén dén mirc nguy hiém
(Critically undercapitalized)

Vén hivu hinh/Téng tai san
(Tangible Equyty/Total assets) < 2%

Bang 2: Ap dung hanh déng chan chinh kip thoi

Yéu cau khéng mang tinh

Phan loai Bién phap yéu cau cuwdng che cudng ché
E);apiwng ot Khéng Khéng
Vé von
o R Néu FDIC khéng théng qua, thi
Bap (rng du khéng duoc nhan tién gii Gy Khéng
von .
thac
1. Ngung chia c6 tirc va tang chi 1. Thay déi co' cAu tai san.
phi quan ly 2. Han ché giao dich gilra cac
2. Lap ké hoach t&ng vén thanh vién NH.
Khona d 3. Han ché téng tai san 3. Han ché viéc tang lai suat
vén g 4. Hop nhat hay thanh l1ap chi tien guvi. )
nhanh va mét s6 nghiép vu mai 4. Han ché cac hoat dong kinh
khac phai dwgc FDIC phé duyét. doanh khac.
5. Khéng dwgc nhan tien glvi 5. Cac hanh dong c6 loi cho
Gy thac viéc yéu cau chan chinh kip thoi.
1. Cac hanh déng trén ;;:;SZC hanh dong trén tir 1
tr 1 dén 5. £ ~ z _x P
3. £ a2 2. Néu khoéng thé can ci vao
2. Thay d6i co cau tai san. A h - £ 4%
% : o cac bién phap cwdng ché dé
a2 3. Han ché giao dich gilra cac « % 2. A
Thiéu von . T tang von hay thay d6i co cau tai
thanh vién NH. X < N
£ oA s I san theo ké hoach thi trong 90
4. Han cheé viéc tang lai suat e T PPN
tidn i ngay sé& clr can bo giam sat va
5 Hgn ché lwong bdng ddi voi quan ly tai san den.
n. Wi quan IV CAp cao 3. Cac hanh dong cd lgi cho
9 q ¥y cap ’ viéc yéu cau chan chinh kip thoi
1. Cac hanh ddng trén
tr 1 dén 5.
2. Clr can b giam sat va quan
Thiéu vén ly tai s&n dén.
murc nguy 3. Néu sau 4 quy ma tinh hinh
hiém khéng kha quan, chuyé&n nguoi

quan ly tai san di.

4. Ngtrng chi tra loi tire trai
phiéu.

5. Han ché hoat dong khéc.

Ngudn: www.fdic.gov
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4.1. Xdac dinh phu hop pham vi
BHTG

Tét ca cac t6 chuce tai chinh tai
My ¢6 huy dong von tir tién giri
déu phai tham gia BHTG. Quy
dinh nay khién cho tién giri cua
dai b0 phan dan ching déu dugc
bao hiém. Khi NH phat sinh van
dé, nguoi gui tién s& khong vOoi
Vang rat tién gui mot cach o0 at.
Diéu nay tranh duoc tim 1y hoang
mang trong hé thong tai chinh, giir
vitng long tin ctia dan chung va sy
6n dinh nganh NH. Tét ca cac loai
tién giri déu dugc bao hiém, riéng
cac loai chirng khoan, céc loai hinh
dau tr tuong tu chimg khoan thi
khéng nhan dugc bao hiém vi chii
thé cua nhimg hoat dong dau tu
nay c6 dong luc giam sat hoat dong
kinh doanh cta NH. Han muc tra
tién bao hiém 1a 250.000USD (bao
g0m ca tién gbe va 13i). Viée quy
dinh han mirc nay khién cho nhiing
nguoi gir tién ma tai khoan ctia ho
trén 250.000USD ciing khong dam
b vai tro giam sat, tir d6 lam cho
KLTT dat dugc mot trinh do nhét
dinh, han ché viéc NH kinh doanh
rdi ro cao.
4.2. Co ché bio diim chéo— Cross-
bank Guarantees

Nam 1989 My ban hanh
“Financial Institutions Reform
Recovery and Enforcement Act,
FIRREA” xéc dinh co ché bao dam
chéo, quy dinh khi mdt NH thanh
vién trong mdt tap doan nao do bi
pha san, thi tai san ctia NH thanh
vién khac du dang kinh doanh t6t
ciing s& bi FDIC sir dung dé chi
tra cho cac khoan ton that cho NH
thanh vién bi pha san. Chinh diéu
nay l1am ting sy gidm st 1an nhau
gilra cac NH thanh vién, giam rui
ro dao duc trong kinh doanh cua
mot NH ca biét.

4.3. FDIC cé quyén dp dung hanh
dpng chén chinh kip thoi

Nam 1991 My ban hanh
“Federal Deposit Insurance
Corporation Improvement Act”,
dua cho FDIC quyén 4p dung hanh
dong chéan chinh kip thoi. Diéu 38
van ban nay quy dinh, chiéu theo
von ciia NH ma chia NH thanh 5
loai khac nhau véi cac hanh dong
chin chinh kip thoi tuong tUng
(xem Bang 1 va 2).

Qua Bang 2, FDIC duogc trao
mdt quyén lyc rét 16n dé ting cuong
sy giam sat tir 6 khong ché c6 hidu
qua rui ro dao dirc cua NH.

Ngoai ra, thong tin ctia FDIC
dugc cong khati, tat ca cac thong tin
vé phan loai NH, c4c bién phap ma
FDIC 4p dung déu duoc dua lén
website FDIC, cac thong tin nay
s& anh huong dén uy tin danh du
cia NH khién cho NH phai ting
von, day 1a mot bién phap dua trén
nguyén tic thi truong canh tranh
hoan hao.

4.4. Xay dung biéu phi béio hiém
trén co so murc do rii ro

Truoc khi “Federal Deposit
Insurance Corporation
Improvement Act” dugc ban hanh
vao nam 1991, bat luan NH nao
déu nhét loat 4p dung mét ty 18 phi
cb dinh theo s6 du tién giri. Nhung
sau khi nuéc My ban hanh dao luat
ndy, cach tinh phi bao hiém da c6
sy thay doi 16n, cu thé 1 4p dung
hinh thtre tinh phi theo muc d6 rui
ro cua NH. FDIC s€ can ctr vao 2
chi tiéu (tai san rai ro cua NH va
xép loai NH ciia co quan GS) dé
tién hanh xép loai NH theo mirc do
rui ro, sau do ap dung murc phi bao
hiém cin cir vao két qua xép loai
nay. FDIC hy vong khi ap dung thu
phi trén co so riii ro s& gop phan
phan anh nang lyc hoat dong cua
timg NH, thiic diy cac NH hoat
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dong hiéu qua hon dé dugc huong
mirc phi thap, tir d6 s& giam riii ro
dao duc.

4.5. Nang cao quyén luc cho
FDIC, ting cwong GS rii ro tai
chinh

Sau khi NH gip vin dé thi
FDIC phai tién hanh vién tro hodc
boi thudng cho ngudi gii tién, vi
viy FDIC c6 quyén GSNH. Dé
¢6 thé thuc hién duoc nhiém vu
GSNH FDIC dugc trao cho mot
sO quyen sau day (1) C6 quyén phé
chuan hay tir chéi dorn xin tham gia
BHTG; (2) C6 quyén tham duyét
ké hoach thanh Iap chi nhanh NH
hay hop nhat NH; (3) C6 quyen yéu
cau NH dinh ky cung cap bao cao
tai chinh va céc loai béo cao thong
ké khéc, tai tham dinh céc bao céo
kiém tra ctia cac co quan GS nhu
cuc quan Iy tién t& va du trit lién
bang; (4) Co quyén kiém tra dinh
ky thuong xuyén va khong thuong
xuyén cac NH; (5) C6 quyén hay
tu cach t6 chirc tham gia BH; va
(6) C6 quyén ra lénh ngimg kinh
doanh dbi v6i NH thanh 1ap & cac
tiéu bang khong phai 14 thanh vién
cuc du trit lién bang ma co van dé
vO cung nghiém trong.

Nhu vdy, cugc khung hoang
NH va su cai cach thanh cong ché
d6 BHTG cua My di cung cip
cho ching ta nhiéu kinh nghiém
quy bau. Can nhén thtc ring mot
ché d6 BHTG t6t phai phong ngira
dugc rii ro dao dire, viée thiét lap
ché 36 BHTG phai dam bao sy can
bﬁng gitta viéc bao v¢ loi ich cua
nguoi giri tién va phong ngira rai ro
dao dirc cuia cac chii thé lién quan.
Mit khéc, ché d6 BHTG khong
phéi 14 van ning, vi vay dé duy tri
s 6n dinh hé thong tai chinh thi
can thiét phai ton trong KLTT, su
GS hop 1y ctia cac co quan quan ly
nha nudc.
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5. Nhirng ndi dung chu yéu clia
Luat BHTG VN

Pugc thanh 1ap va di vao hoat
dong tir nam 2000 theo Quyét
dinh s6 218/1999/QD-TTg ngay
09 thang 11 nam 1999 cua Thu
tuong Chinh phu, BHTG VN
(DIV) gitr vai tro quan trong trong
viéc bao vé nguoi gui tién va dam
bao an sinh xa hoi. Tuy nhién,
trong sudt qua trinh hoat dong tir
ndm 2000 dén 2012, cac vin ban
diéu chinh hoat dong BHTG chi
la cac van ban dudi luat do Chinh
pht va NHNN ban hanh. Chi dén
nam 2012, Qudc hdi méi chinh
thtrc thong qua Luat BHTG, md
ra mdt trang mai cho DIV. Viéc
ban hanh Luat BHTG nam 2012
1a mot bude tién quan trong nham
tao khudén kho phéap 1y giup cho
hoat dong BHTG hi¢u qua hon,
tiép tuc 1a chd dua viing chic
cho ngudi giri tién va gép phan
duy tri sy on dinh cua hé théng
ngan hang. Sau day 1a mot s6 noi
dung chinh cua Luat BHTG nam
2012, c¢6 hiéu luc chinh thirc tir
ngay 01/01/2013:

Thir nhét, Ngan hang Nha
nudc VN la co quan chiu trach
nhiém trudc Chinh phu thyc hién
quan ly nha nudc va chirc nang
thanh tra vé bao hiém tién guri;

Thiir hai, T6 chitc bao hiém tién
gui ¢ chiic nang gidm sat tir xa
trén co so cac thong tin nhan dugc
tir Ngan hang Nha nude va t6 chirc
tham gia bao hiém tién giri nham
phat hién va bao cao Ngan hang
Nha nude xur Iy kip thoi nhing rui
ro giy mat an toan trong hé thng
ngan hang, nhiing vi pham quy
dinh vé& an toan hoat dong ngan
hang. Quy dinh nay bdo dam cho
t6 chirc bao hiém tién gui thuc hién
tot chiic nang bao vé quyén lgi
cla nguoi gui tién va xac dinh 1d

gi6i han ciia t6 chire bao hiém tién
gui trong viéc bao dam an toan hé
thong tai chinh tién & quic gia.

Thir ba, loai tién gli nao dugc
bao hiém va loai tién giri khong
duoc bao hiém duoc ludt quy dinh
rét 1o rang, ma diém nodi bét 1a chi
bao hiém tién giri cho nguoi nguoi
giri tién 13 ca nhan va loai tién giri
bang VND. Quy dinh nay vé co
ban phi hop véi diéu kién ctia VN
trong giai doan hién nay va gop
phéan lam ting KLTT nganh NH.

Thir tu, DIV 12 t6 chre tai chinh
nha nude do Thu tudng Chinh phu
thanh 13p va quy dinh chic nang,
nhi¢m vy. DIV la phép nhan, hoat
dong khong vi muc tiéu lgi nhuan,
bao dam an toan von va ty bu dap
chi phi, chiu sy quan Iy truc tiép
cuia NHNN.

Thir ndm, DIV khong duoc mo
tai khoan va giri tién tai to chirc tin
dung ma chi dugc st dung nguén
vbn tam thoi nhan rdi dé mua trai
phiéu Chinh phu, tin phiéu Ngan
hang Nha nuéc VN va giri tién tai
Ngan hang Nha nudéc VN. Quy
dinh nhu vay nham tranh rui ro hao
ton quy BHTG, gay tic dong xiu
dén hiéu qua ctia hé thong BHTG.

Thir sau, Thu tuéng quy dinh
khung phi BHTG va han muc tra
tién bao hiém theo dé nghi cua
NHNN. bac bi¢t, Luat giao cho
NHNN quy dinh mac phi bao
hiém tién giri cu thé dbi véi t6 chirc
tham gia bao hiém tién giri dua
trén co s két qua danh gia va phan
loai cac t6 chirc nay. Quy dinh nay
nhim bao dam tinh linh hoat khi ap
dung phi bao hiém tién giri va han
mirc tra tién bao hiém trong diéu
kién nén kinh té ting truong voi
tdc d6 nhanh ma nhing quy dinh
cta Luat khong thay dbi kip.

Thir bdy, nghia vu tra tién bao
hiém phét sinh ké tir thoi diém

NHNN c6 vin ban cham dit kiém
soat ddc biét hodc van ban chim
dut ap dung hodc van ban khong
ap dung cac bién phap phuc hdi
kha ning thanh toan khi t& chirc
tham gia bao hiém tién giri 1am vao
tinh trang pha san. Quy dinh trén
thé hién cam két ctia Nha nude doi
v&i nguoi dan trong viéc bao dam
chi tra ngay lap ttc khoan tién bao
hiém trong han micc BHTG cho
ngudi g tién khi td chirc tham
gia BHTG d6 v& nham cung cb
niém tin cia cong chung déi voi
hé théng NH, han ché hién tuong
rat tién hang loat tai to chic tham
gia BHTG. Qua d6, giam thiéu tinh
trang mat kha ning thanh toan cua
NH, gop phan duy tri su 6n dinh
cta hé thong NH.

Vé co ban, nhing quy dinh
ctia Luat BHTG d thé hién tinh
than d6i mai, tuan thu nguyén tic
co ban cua IADI vé phat trién hé
théng BHTG hiéu qua, hoc tip
kinh nghiém cua cac nude co nén
tai chinh phat trién. Tuy nhién,
Luat BHTG la van ban luat nén
cic quy dinh nay van mang tinh
dinh huéng va can ban hanh nhiéu
van ban dudi luat dé hudng dan chi
tiét. Tinh tir khi Luat BHTG 2012
c6 hi€u luc thi ching ta da ban
hanh mét s6 vin ban dudi lut nhu:
Nghi dinh 68/2013/ND-CP ngay
28/06/2013 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat BHTG,
Thong tu 24/2014/TT- NHNN
ngay 6 thang 9 nam 2014 hudng
dan mot sb nodi dung vé hoat dong
BHTG ban hanh, Quyét dinh 1395/
Qb-TTg ngay 13/8/2013 ctia Thu
tudng Chinh phi phé duyét Diéu 1&
vé td chirc va hoat dong cua DIV va
Quyét dinh s6 1394/QD-TTg ngay
13/8/2013 cua Thu tudéng Chinh
phu vé viéc thanh 1ap DIV va quy
dinh churc nang, nhiém vu ctia DIV.
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Day la nhitng nd luc 16n ctia Chinh
phu va NHNN trong cong tac ban
hanh van ban phap luat, nham kip
thoi hudng dan Luat di vao cudc
song va thay thé cac van ban da hét
hiéu Iyc. Tuy nhién van con mot
s6 ndi dung quan trong, anh huong
16n dén tinh hiéu qua ctia BHTG,
nhu quy dinh cy thé vé& cach tinh
phi bao hiém theo nguyén tic rii
ro, sb tién bao hiém, vai tro giam
sat ciia tb chie BHTG, v.v. thi dén
nay van chua dugc giai quyét.

6. Nhan xét va danh gia nham
hoan thién BHTG tai VN phong
ngtra rui ro dao dirc

Vé pham vi BHTG va mé hinh
t6 chirc BHTG: Nhin chung nhiing
quy dinh cua phap luat 1a phu hop
v6i nguyén tic co ban cia IADI va
hoan canh VN.

V& han muc tra tién bao hiém:
Viéc phai quy dinh han mirc tra tién
bao hiém t6i da d6i v6i mot nguoi
1a phu hop & ting KLTT. Tuy
nhién, Ludt lai giao cho Thu tudng
quy dinh han mirc tra tién bao hiém
theo dé nghi cia NHNN trong timg
thoi ky. Cho dén thoi diém nay, ké
tur khi Luat BHTG c¢6 hiéu luc, cac
quy dinh vé phi BHTG, han mtc tra

tién tai Nghi dinh s6 89/1999/NP-
CP ngay 01 thang 9 ndm 1999 vé
BHTG va Nghi dinh s6 109/2005/
ND-CP ngay 24 thang 8 nam 2005
stra d6i, bo sung mot sb didu cua
Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP van
tiép tuc 6 hiéu Iyc thi hanh, chua
thay d6i. Nhur vdy han mirc tra tién
bao hiém toi da cho tat ca cac khoan
tién giri bao gom ca goc va lai cua
mot Ilgll‘O‘l giri tién tdi da 13 50 tridu
dong van dang dugc con hi¢u lyc.
V& céch tinh 6 tién nay thi trén thé
gi6i hién nay c6 nhiéu cach tinh.
Tuy vao hoan canh timg qudc gia
ma so tién nay dugc xéac dinh cho
phu hop nham bao vé loi ich nguoi
giri tién nho 1¢, bao vé sy 6n dinh
hé théng tai chinh, dong thoi khong
lam gidm hiéu qua cua KLTT
nganh NH. Cach tinh thtr nhat do
IMF gi6i thiéu, theo d6 ldy muic 2
lan thu nhap binh quan dau ngudi
lam quy tac xac dinh han muc tra
tién; cach tinh thtr hai dugc nhiéu
nudc trén thé gioi dong thuan, theo
d6 han muc tra tién duoc xac dinh
trén co so phai c6 tir 90% s6 ngudi
giri tién tai hé thong NH dugc nhan
day du. Nhu vay, di chung ta tinh
bﬁng cach nao thi tinh cdp nhét ctia
quy dinh cua phéap luat da khong

PHAT TRIEN & HQI NHAP S6 24 (34) - Thang 09-10/2015

theo kip so véi su thay ddi to 1on
cta nén kinh té, khi ma trong mot
thoi gian kha dai gan 15 nam viéc
quy dinh han mirc tra tién bao hiém
van chua thay doi.

Vé phi BHTG: khac vdi quy
dinh vé& han mtrc tra tién bao hiém,
quy dinh vé phi BHTG trong luat
BHTG la mét su thay doi rat 16n
vé nguyén tic “Ngan hang Nha
nuoc VN quy dinh muc phi bao
hiém tién giri cu thé di vai t6 chirc
tham gia bao hiém tién giri trén co
so két qua danh gia va phan loai
céc to chie nay” (Khoan 2 Didu 20
Luat BHTG). Vi nguyén tic nay,
phi BHTG dugc xac dinh dua trén
co $& rui ro, theo d6, néu i ro cao
thi phi BHTG cao, va nguoc lai.
Cach tinh phi BHTG nhu vy s€
g6p phan phan anh rd hon nang luc
hoat dong cuia timg NH, thiic ddy
cac NH hoat dong hi¢u qua hon dé
duoc hudong mirc phi thip, tir d6 s&
giam rui ro dao dac. Tuy nhién cho
dén thoi diém hién nay du da hon
2 nam tr khi Luat BHTG c6 hiéu
luc va d& 4n “Hé thdéng phi bao
hiém tién giri (BHTG) trén co s&
rai ro” cia NHNN da trinh Chinh
phu tir nam 2007, nhung cach tinh
phi BHTG vé ban chit van trén
nguyén tic cao bang nhu quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh
68/2013/ND-CP Quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Luat BHTG
ngay 28/06/2013 va Piéu 7 cia
Théng tu s6 24/2014/TT- NHNN
hudng din mot sb ndi dung vé hoat
dong BHTG ngay 6 thang 9 nam
2014. Khé khan nhét khi thuc hién
cach tinh phi nay la:

- Theo quy dinh, NHNN la co
quan danh gia tai san rai ro cia NH
va xép loai NH, trong khi DIV 1a co
quan chiu trach nhiém tinh phi BH
va chiu trach nhiém xur Iy hau qua
cta cac NH ¢ van dé. Diéu nay
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cho thay DIV khéng co du thong
tin va tai nguyén khac dé co thé
hoan thanh chirc nang ctia minh.

- Théng tin vé danh gia xép
hang NH ciing nhu mtrc phi BHTG
cta cac NH co6 cong khai cho hay
khong ciing 12 van dé phai xét vi nd
rat nhay cam, anh huong dén 1ong
tin ctia dan chiing dbi véi NH va lai
anh huong dén KLTT nganh NH.

- Chét luong thong tin dau vao
phuc vu cho viée xép hang khong
dugc chinh xac va ro rang, vi vay
cac chi tiéu dinh luong xép hang
NH cling s€ khong chinh xac.

- Uy ban Giam sat Tai chinh,
DIV, va cac co quan lién quan khac
nhu Bo Tai chinh, NHNN chua
¢6 su phéi hop dong b, chit ché
véi nhau, chuc nang khong ro rang
trong viéc giam sat, danh gia, xép
loai NH.

-Chung ta chi c6 mot 1an chinh
thic vao nam 2011 danh gia
xép loai NH do CIC truc thudc
NHNN thuc hién, muc dich chi
dé 1am co so dé NHNN cép ting
truong tin dung cho cac NH va
thong tin xép hang ciing khong
dugc phép cong khai ra cong
chung. Tuy nhién, cac NH sau khi
nhan duoc két qua tir NHNN da
c6 su phan dbi kich liét vi khong
dong tinh véi két qua nay. Cubi
cung, chinh ban than NHNN
ciing phii dinh két qua. Rd rang
kinh nghiém cua ching ta trong
linh vuc nay khéng c6, day cling
la mot kho khan khi tinh phi bao
hiém theo d¢ rui ro.

Vé chirc niang giam sat cia
DIV: Can cur vao Luat BHTG thi
chirc nang GS cua t6 chiic nay
khong dugc quy dinh thanh mot
diéu riéng biét. Piéu 13 “Quyén va
nghia vu cta t6 chire bao hiém tién
gui” trong Luat BHTG chi quy dinh
t6 chirc nay c6 chirc ning GS tir xa

trong linh vyc lién quan dén tién
giri cia cac to chtc tham gia BH
nhim phat hién va bao cado NHNN
dé xir Iy, va moi van dé khéc cling
déu phai tham chiéu va bao cdo véi
NHNN. Nhu vay nhiing quy dinh
ndy ciing da thé hién DIV khong co
du quyén lyc nhu FDIC trong linh
vuc GSNH. Theo tac gia, nguyén
nhan chinh la do dia vi phap ly cua
BHTG VN khong nhu FDIC. bay
14 vin d& ma chiing ta can phai tiép
tuc hoc hoi va nghién ctiru tir cac
nudc trén thé gisi.

Cubi cung, BHTG tai VN hién
nay luon ton tai hai co ché song
hanh d6 1a BHTG hién va BHTG
an. Duong nhu ngudi giri tién ho
khong biét ciing nhu khong quan
tam t6i ché d6 BHTG hién dang
ton tai va s& bao vé ho néu co ton
that xay ra. Chinh ché d6 BHTG
an, su tiép tay dang sau ctia Chinh
phti méi chinh 13 diéu ma ho quan
tam nhat”. Va ciing chinh ché do
BHTG 4n nay dé lam cho KLTT
nganh ngan hang tai VN yéu di,
xuét hién rui ro dao direc.

7. Két luan

Trong nhiing ndm qua, BHTG
an & mot mirc do nhat dinh da gop
phﬁn duy tri sy 6n dinh cua hé
théng tai chinh — ngan hang. Tuy
nhién, cung vdi su cai cach khong
ngung cua nganh NH, Chinh phu
khéng nén tiép tuc duy tri viée bao
hd, che chd cho cac NHTM (du la
nha nudc hay cd phan) ma can xay
dung ché 4o BHTG phu hop véi
nguyén tic thi truong thay thé ché
d6 BHTG an. Kinh nghiém thuc
t& tir cac nudc cho thiy d6 mai la
mdt ché 4o BHTG hiéu qua. Ngoai

? Nguyén Chi Pirc va Hoang Trong.
(2011). Nghién ciru thuc chirng hiéu
wrng KLTT nganh ngdn hang VN. Tap
chi Phat trién & Hgi nhdp, 10, tr 26
- 31

ra, viéc tao ra hé théng an toan tai
chinh véi co ché ngudi cho vay
cudi cung 14 NHNN lam ndi dung
chi yéu ciing s& gop phin quan
trong trong viéc hoan thi¢n KLTT
— mot trong ba tru cdt ma hiép udc
Basel yéu cau. Tém lai, viéc xay
dung ché d6 BHTG hiéu qua nén
trd thanh mot budce di quan trong
trong viéc cai cach sau rong nganh
ngén hang nudc ta gop phan tao ra
mot hé thdng tai chinh lanh manh
va phat trién bén vimg®
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