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Thuyét “cai vong luan quan” va
“cu huych tr bén ngoair” cua Samuelson
va thuc tién hoat dong dau tu
truc tiép nudc ngoai tar Viet Nam

TRAN VAN HUNG & PHAM DUY LINH
Nhdn bai: 30/06/2015 - Duyét ding: 13/08/2015

tir bén ngoai” cua Samuelson, cu thé la ngi dung cua hoc thuyét,

Bdi viet de cap den hoc thuyet “cai vong luan quan”™ va “cu huych

nhitng mat dat dwoc va nhitng mat han ché ciia hoc thuyét. Trén co
S0 nguon so liéu thir cd’p thu thdp duoc tie cdac co quan ban ngdnh bai viét néu
vigc ap dung Iy thuyét nay tai VN thong qua hoat dong thu hiit von dau t truec
tiép nuUc ngoai. Ngodi ra, bai vzet con néu 1én mét s6 han ché ciia viée thu hit
nguon von FDI va dwa ra mot sé bién phdp khuyén nghi gép phan ndng cao
chat heong dong von FDI ¢ VN.

Tir khoa: T huyét Samuelson, von FDI.

1. Gidi thiéu

Nha kinh t& hoc Samuelson
v6i tac pham “Kinh té hoc” ra doi
vao nam 1948, trong d6 ong dua
ra thuyét “Cai vong luan quan” va
“Cl huych tir bén ngoai”. Voi ly
thuyét nay nhiéu quéc gia da van
dung vao qué trinh phat trién nén
kinh té nhat 1a déi véi cac nuée
dang phat trién nhu VN Vin dung
Iy thuyét nay, cac qudc gla muon
dat mrc tang truong kinh té thi can
c6 mot cu huych tr bén ngoai cu
thé nhu yéu t6 vé von, khoa hoc
cong ngh¢ hién dai, chuyén gia...
trong d6 thi yéu von dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) déng vai tro
la ctthuych mang tinh dot pha quan
trong trong yéu t6 tang trudng kinh
té ciia cac qubc gia. Tir nhitng ly
do trén, thong qua viéc tim hiéu
vé ly thuyét “Cai vong luin quan”
va “Cu huych tir bén ngoai” cua
Samuelson, bai viét néu 1én nhimg

wu diém va nhugc diém cia ly
thuyét nay, viéc van dung hoc
thuyét nay vao thuc tién hoat dong
cta VN trong thoi gian vira qua ma
cu thé 1a thuc tién hoat dong thu
hat vn dau tu nude ngoai vao VN
nham lam sang to luan thuyét trén.
2. NOi dung hoc thuyét
Samuelson

Ly thuyét nay ciing cing quan
diém v6i truong phai tan co dién
cho rang c6 4 nhén t6 anh huong
va 1a ngudn gbc cua ting truong

kinh té: ngu6n nhan lyc, tai nguyén
thién nhién, tu ban va ky thuat.
Samuelson cho rang cic yéu to
ndy & cac nudc dang phat trién déu
khan hiém nén viéc két hop bon
yéu t6 nay gip khé khan trd ngai
16n va & nhiéu nuéc nghéo khé
khan lai cang tang thém trong “cai
vong luan quan” ctia sy nghéo kho.
“Vong ludn quan” nghéo khd cb
thé dugc biéu thi qua Hinh 1.
Samuelson ciing nhan manh
rang dé pha v& vong luan quan niy
thi can phai co “Cua huych tir bén

Hinh 1: Cai vong luan quan ctia sw nghéo khé
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ngoai”. Tirc 13 cac qudc gia niy
cén cc’) su dau tu tir bén ngoai vé
vé vbn, cong nghé, chuyén gla Vi
vdy, cac nude dang phat trién can
phai co dau tu nude ngoai, phai tao
diéu kién thuan loi dé kich thich
dau tu nuéc ngoai nham vuc day
va phat trién nén kinh té.

3. Panh gia chung vé nhirng két
qua dat dudc va han ché cua
hoc thuyét

3.1. Nhitng két qua dat duwoc ciia
hoc thuyét

Hoc thuyét vé “cai vong luin
quan” va “ct huych bén ngoai”
ctia Samuelson da c6 sy ké thira
va phét trién tir nhiéu truong phai
kinh té khac nhau.

Hoc thuyét nay dé cao mo hinh
kinh t& hdn hop va nhan manh dén
co ché thi truong ty do canh tranh
tirc 13 nén kinh té can c6 sy két hop
gitra thanh phan kinh té tu nhan véi
kinh té nha nuéc va dugc diéu hanh
boi co ché thi truong nhung co sy
quan 1y cua nha nude. Co ché thi
truong gitp phat huy hleu qua cac
ngudn lyc cho phét trién kinh té.

Hoc thuyét con néu 1én sy can
thiét ctia nha nudc trong viée dicu
tiét vi mo nén kinh té thong qua cac
chirc nang va cong cu ciia minh dé
phét huy dé phat huy mdt tich cuc
va khic phuc khuyét tat ctia co ché
thi truong. Bai vi co ché thi truong
khéng han hoan toan t6i uru va nd
lu6n t6n tai nhimg khuyén tat nhu
hién tugng ddc quyén, 6 nhiém moi
truong, khing hoang, that nghiép,
su phan phdi bat binh dang...
Bén canh do hoc thuyét cling chi
ra nhitng han ché cia nha nuéc
khi diéu hanh nén kinh t nhu nha
nudc khong lwa chon cac yéu to
pht hop cho phat trién cac nganh
nghé, sy tai trg cua chinh pha c6
lac kém hiéu qua nhu chuong trinh
dau trr qua 16n va thoi gian qua dai,

bi chi phdi boi y kién cha quan cua
mot bd phan nho nha quan ly dua
ra cac quyét sach phuc vu loi ich
nhém hodc béi nhitng ngudi bit
tai, tham nhiing,...dan dén viéc dua
ra nhing quyét dinh sai 1am, khong
phu hop véi quy luét khach quan,
khong phan anh ding su van dong
cua thi truong. Vi vy, Samuelson
ciing d4 nhan manh rang chinh phu
chi nén can thi¢p c6 gidi han vao
thi truong.

DPéi v6i cac nude dang phat
trién, hoc thuyét nay da phan tich,
danh gia va néu cac nguodn luc can
thiét dé phat trién kinh té va nd
chinh 13 nén tang co s 1y thuyét
cho cac nudc van dung vao su
quan 1y va didu tiét kinh té cta
chinh phu.

Hoc thuyét ciing da dé cao vai
trd cua dau tu nudc ngoai ddi voi
phat trién kinh té & cac nudc dang
phét trién, cac ngudn vén dau tur tir
nudc ngoai da cé nhiéu dong gop
cho phat trién kinh t& & cac nuéc
dang phat trién nhu: bo sung ngudn
von cho nén kinh té, ting ngudn
thu cho ngan sach nha nudc, giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong,
tiép thu khoa hoc cong nghé hién
dai, kinh nghiém quan Iy ctia nudc
ngoai, md rong thi truong tiu thu
vamo ctra hoi nhap nén kinh té véi
thé gidi v.v.

3.2. Nhiing han ché ciia hoc
thuyét

Céc qudc gia dang phét trién déu
c6 céc diéu kién tu nhién va diéu
kién kinh té x hoi cling nhu ngudn
Iuc khac nhau nén khong phai qudc
gia nao cling van dung “ct huych
bén ngoai” déu phat trién nén kinh
t¢ va thanh céng. Tuy diéu kién
cta timg qudc gia ma lya chon cac
yéu t6 dau tu tir nudc ngodi cho
pht hop. Thuye tién ciing cho thay
chi c6 mot sb it qudc gia van dung
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thanh cong nhu NICs, con lai phan
16n lgi ich thude vé cac nha dau tu
nuoc ngoéti Do d6, hoc thuyét nay
khong thé 4 ap dung rong rai cho tat
ca cac quoc gia ma mdi qudc gia
ty vao diéu kién cua minh van
dung linh hoat hoc thuyét nay
Viéc van dung khong phu hop
“cu huych tr bén ngoai” va lya
chon cac yéu t6 tir ddu tu nude
ngoal khong phu hop da dan dén
nhiéu hé lyy ma cac quéc gia dang
phat trién phai ddi mat nhu sy 6
nhidm truong lam giam tinh bén
vilng cla tang truong kinh té, st
dung cong ngh¢ lac hau, phu thudc
Vao nuoc ngoai chi phéi, su phat
tnen thiéu can dbi gitra cac ving
mién, gia ting sic ép cho cac do
thi, tinh trang phan hoéa giau nghéo
V.V.
4. Thuc trang ap dung thuyét
cua Samuelson trong hoat dong

thu hat von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) vao VN

4.1. Qud trinh hinh thanh dau
tw triee tiép ngwdc ngoai tgi VN
trong thoi gian qua

Ké tir khi c6 Luat Dau tu truc
tiép nudc ngoai c6 hiéu luc nim
1988, dong von FDI d c6 tac dong
tich cuc trong qua trinh phat trién
kinh té xd hoi ctia nudc ta trong
subt gan 30 nam do6i méi dat nude.
Khu vuc kinh t& c6 von dau tu
nudc ngoai (FDI) ludn phat trién
nang dong, ngay cang phat huy vai
tro quan trong va co nhiing dong
gop dang ké trong sy nghiép phat
trién kinh té - xa hoi ctia VN, Trong
25 nam tr 1988-2013, tong von
FDI dang ky vao VN dat khoang
218,8 ty USD, téng von thyc hién
dat 106,3 ty USD, linh vuc cong
nghiép chiém t6i gan 60%. Thong
tin tr Cuc Pau tu nude ngoai - B
Ké hoach va Pau tu cho biét tinh
cho ca cp méi va tang von trong
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ndm 2014 thi nha dau tu nudc
ngoai da dang ky dau tu vao VN
20,2 ty USD, giam 6,5% so voi
ndm 2013 va vuot 19% ké hoach
nam 2014 (17 ty USD). Cac doanh
nghiép FDI da c6 mit va lan at &
héau hét cac linh vuc cua nén kinh
té. Thu hat vén dau tu FDI da dem
lai nhitng két qua kha quan, phu
hop véi tién trinh phat trién kinh té.
Tuy nhién bén canh nhitng thanh
twu da dat duoc van ton tai nhitng
han ché trong qué trinh thu hat vn
FDI Do dé, can c6 sy danh gia
thuc trang thu hut von FDI, néu
nhitng han ché, bat cap, nhiing tac
dong tidu cuc dé co hudng dé xuat
blen phap nham st dung hiéu qua
ngudn vén nay.
4.2. Thuc trang thu hut von diu
tw trucc tiép nwdc ngodi tai VN
Theo Bao céo tong két 26 nim
dau tu true tiép nudc ngoai (FDI)
tai VN (ké tir khi ¢6 Luat Dau tu
nudc ngoai nam 1988) cua Bo
Ké hoach va Dau tu, tinh dén hét
nam 2013, VN da thu hat duoc
14.550 du 4n c6 von dau tu truc
tiép nuac ngoal (FDI) con hleu
luc voi tong von dang ky dat gan
211 ty USD, vén thuc hién dat gan
100 ty USD. Sy gia tang manh mé&
cta von du tur nudc ngoai thuc
hién duoc thé hién rd nét qua cac
thoi ky. Tur khoang 20,67 ty USD,
chiém 24,32% tong vbn dau tu xa
hdi giai doan 1991-2000 da tang
1én 69,47 ty USD, chiém 22,75%
tong von dau tu xd hoi giai doan
2001-2011. Ty trong khu vuc dau
tu nudc ngoai trong co cdu kinh té
giai doan 2000-2011 tang 5,4%. Ty
trong dong gbp cua dau tu truc tiép
nudc ngoai vao GDP tang dan qua
cac nam va dat khoang 19% GDP
vao nam 2011, dong gop 14,2 ty
USD cho thu ngan sach giai doan
2001 - 2010. Riéng nam 2012, khu

vuc nay dong gop cho thu ngan
sach khoang 3,7 ty USD, chiém
11,9% tong thu ngan sach.

Nhin chung vén dau tu nuée
ngoai FDI vao VN ting dan qua
cac nam, dau tu nude ngoai FDI
hién la khu vuc phat trién manh
nhét trong cac khu vuc kinh té.
Vén dau tu nuéc ngoai chu yéu
tdp trung vao san xuit cong
nghiép, toc d6 ting trudng cia
khu vyc FDI nganh cong nghiép
dat binh quan gan 18%/nim,
cao hon toc do ting trudng toan
nganh. Dén nay, khu vuc FDI da
tao ra gan 45% gia tri san xut
toan nganh cong nghiép, dong
thoi gop phan hinh thanh mot sé
nganh cong nghi¢p chu lyc cua
nén kinh té nhu vién thong; tham
do, khai thac, ché bién dau khi;
san xuét cac san phém dién tu;
cong nghé thong tin; san xuét
thép, xi mang ...

Thu hat dau tu vén FDI vao
linh vyc cong nghiép ché bién,
ché tao 1a linh vuc thu hat duge
nhiéu sy quan tim ciia nha dau
tu nudc ngoai véi 774 du an dau

Bang 1: Tinh hinh thu hat
vén dau tw trye tiép nwéc ngoai
giai doan 2000 — 2014

S6 dw

an dé\f;nky thu\gér:]ién

nem o OR0 riew  (iew
o UsD)  UsD)

2000 391 28389 24135
2001 555 31428 24505
2002 808 29988 25910
2003 791 31912 26505
2004 811 45476  2.8525
2005 970 68398  3.3088
2006 833  12.0040  4.100,1
2007 1544 20.347,8  8.0300
2008 1557 60.217,0  11.500,0
2009 839  21.4820  10.000,0
2010 1155 18.5950  11.000,0
2011 1198 14.700,0  11.000,0
2012 1.287 13.0130 10.460,0
2013 1275 216280 11.500,0
2014 1588 20.230,9 12.350,0

Nguén: Téng cuc Théng ké, B6 Ké hoach
va dau tw

tu dang ky méi, tong s6 von cap
moéi va tang thém 1a 14,49 ty
USD, chiém 72% tong vbn dau
tu dang ky. Linh vuc kinh doanh

Bang 2: Tinh hinh thu hat vén FDI nam 2014:
Phan theo linh vc va ving kinh té

I. Phan theo finh virc dizn (gauvgg) Ty trong (%)
1.Cong nghiép ché bién, ché tao 774 14,49 71,63

2. Kinh doanh bt dong san 35 2,54 12,56

3. Xay dung 3 1,05 5,19

4. Khac 776 2,15 10,63
Tbng cong 1.588 20,23 100,00

II. Theo viing kinh t& Sé DA SGUVSCA)S)(W Ty trong (%)
1. Khu vyc Bédng Nam B 7,2 35,59

2. béng bang séng Hong 6,2 30,65

3. Béc Trung Bd va Duyén hai mién Trung 2,1 10,38

4. Khu vire Dong bang séng Ctru Long,

Té'y Nguyén, Trung du va mién nui phia 4,73 23,38
Bac va vung khac

Téng coéng 20,23 100,00

Nguén: Téng cuc Théng ké, B Ké hoach va Béu tw
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bat dong san dung tht 2 véi 35
du an ddu tu dang ky moi, tong
von dau tu cap moi va ting thém
1a 2,54 ty USD, chiém 12,6%
tong von dau tu dang ky. Pung
thtr 3 1a linh vyc xdy dung véi
tong sd von dang ky cap méi va
tang thém 13 1,05 ty USD, chiém
5,2% tong von dang ky.

C6 thé thdy ty trong nganh
cong nghiép ché bién ché tao
trong tong von dang ky cia ca
nude di ting déu trong thoi gian
vira qua (ndm 2011 chiém 50%,
nam 2012: 70%, nam 2013:
76,6%, nam 2014: 72%). Trong
d6, da xuat hién nhiéu dy én c6
ham luong céng nghé cao, dong
gop vao phan chuyen dich co
céu nganh va chuyén glao cong
nghé, ky thudt san xuét. Pinh
huéng du tu nay 1a phu hop voi
muc tiéu va dinh hudng thu hut
DTNN theo nganh va linh vuc
cua VN.

Vén FDI dau tu vao cong
nghiép cha yéu 13 cong nghiép
dau khi, cong nghiép nhe, cong
nghi€p nang, cong nghiép thuc
phim, xdy dung va duoc dinh
huéng theo hudng san xuét vat
liéu moi, san phﬁm cong nghé
cao, cong nghé¢ thong tin, co khi
ché tao, thiét bi co khi chinh x4c,
san pham linh kién dién tir. Day
ciing chinh la khu vyc c6 kha
nang tao ra gia tri cao va VN co
loi thé khi thu hat vén dau tu
nudc ngoai.

Nganh dich vu ciing thu hut
luong 16n vén FDI dau tu, trong
d6 chu yéu dau tu vao linh vuc
giao thong van tai, buu dién,
logistic, khach san, nha hang, van
phong cho thué, khu do6 thi mai,
tai chinh ngan hang, cac dich vu
nghién ctu thi trudong, trg giup
phap ly...

Chu treong khuyén khich khu
vuc FDI huéng vé xuét khiu da
tao thuan loi cho VN trong viéc
nang cao nang luc xuat khau, qua
doé VN tung budc tham gia va cai
thién vi tri trong chudi gia tri
toan cau. Khong nhiing thé khu
vuc FDI gop phan lam thay d6i
co cAu mit hang xuit khau theo
huéng giam ty trong xuit khau
san pham khai khoang, mit hang
so cip, tang dan ty trong hang
xudt khau cua cong nghiép ché
bién, ché tao. FDI tac dong tich
cuc téi viéc md rong thi truong
xuit khiu sang cic nudc chiu
Au, dic biét 1a thi truong xuét
khau sang My - noi ma hang hoa
nhap khau dugc kiém dinh rat
nghiém ngat. Bén nay, My di tro
thanh mot trong nhirng thi truong
xuat khau 16n nhét ctia VN. Diéu
d6 chimg t6 mot sd miat hang
ctia VN san xuét da dat dén tiéu
chuin cao, dap ting dugc yéu cau
ciia nhip khdu vao thi truong
My§. Ngoai ra, cac doanh nghié¢p
FDI con gop phan 6n dinh thi
truong trong nude, han ché nhap
siéu thong qua viéc cung cap cho
thi truong ndi dia cac san phém
chat luong cao do doanh nghiép
trong nudc san xuat.

Thu hut dau tw von FDI theo
viung kinh té&: Khu vuc Déng
Nam B6 (gém 6 tinh/thanh phd:
TP.HCM, Ba Ria- Ving Tau,
Binh Duong, Pong Nai, Binh
Phuéc, Tay Ninh) hién din dau
ca nuée vé thu hit von FDI véi
7,2 ty USD tong von dau, chiém
35,7% tong s6 von dau tu cua ca
nuoc tu trong nam 2014. Dung
thir hai 12 khu vuc Pong bang
song Hong véi 6,2 ty USD tong
von déau tu, chiém 31% tong von
dau tu ctia ca nude. Day 13 2 ving
kinh té 16n nhat cua ca nudc, ¢6
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co sO ha téng tdt, luc lugng lao
dong dodi dao, co tay nghé va thu
hat nhiéu du an DTNN. Ping
thtr ba 1a khu vie Bac Trung Bo
va Duyén hai mién Trung v&i 2,1
ty USD vén dau tu, chiém 10,7%
tong von dau tu cua ca nudc.
Khu vyc Pong bang séng Ciu
Long, Tay Nguyén, Trung du va
mién nai phia Bic c¢6 két qua thu
hat PTNN con han ché do day 1a
nhitng khu vuc c6 diéu kién co
so ha tang yéu kém, xa cic trung
tam kinh té ctia ca nudc.

4.3. Tac dong tich cuc, tac dong
tiéu cuc va mot s0 han ché ciia
nguon von FDI doi véi nén kinh
6 VN

4.3.1. Tac dong tich cuc cua
nguon von FDI doi véi nén kinh
té VN

La ngudn von hd trg cho phat
trién kinh té nham muc tiéu xay
dung VN tré thanh mét nudc
cong nghiép vé co ban va phat
trién kinh té VN theo co ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghla nguon von FDI chinh
la nguon vOn quan trong hd tro
cho phét trién kinh té tai VN.
bong gop cua FDI qua cac giai
doan déu chiém khoang 16%
tong von dau tu xa hoi trong giai
doan giai doan 2001-2006, giai
doan 2007-2013, voi su gia tang
dang ké vé& vbn giai ngén, co su
cai thién vé dong gop. Cu thé
tir nim 2007 cho dén 2013, vén
FDI luén chiém ty trong tir 21-
30% trong téng von dau tu phat
trién xa hoi.

Lai sudt ¢ dinh: FDI c¢o
nhiéu wu thé hon so véi cac hinh
thirc huy dong khac; vi du viée
vay von nudc ngoai ludn di cing
vo1 mot mie va doi khi trd thanh
ganh niang cho nén kinh té& hoic
la cac khoan vién trg thuong di
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kém véi diéu kién vé chinh tri.

Ngudn vén FDI vao VN dong
thoi s€ tao ra cac tac dong tich cuc
dbi voi viée huy dong cac ngudn
von khac nhu ODA, NGO, déng
thoi kich thich thu hit von dau tu
trong nudc.

Chuyén giao cong nghé: Véi
muc tiéu cong nghi¢p hoa, hién
dai hoa dét nudc theo dinh hudng
XHCN, khoang cach phat trién
khoa hoc cong nghé gilta cac
nude phat trién, nhat 13 VN vai
cac nude cong nghiép phat trién
con 16n. Viéc cac nudc dang phat
trién tw nghién ciru dé phat trién
khoa hoc k¥ thuat cho kip véi
trinh d6 cua cac nudc phat trién
la viéc kho khan va tén kém.
Day 1a co hoi cho céc nudc dang
phat trién, trong 6 c6 VN dé co
thé tiép thu duoc k¥ thudt-cong
nghé thuan loi nhat, tao diéu kién
thuan loi dé rat ngin con duong
phat trién cta minh.

Thic diy qua trinh dich
chuyén co céu kinh té: Thong
qua dau tu truc tiép nudc ngoai,
nhiéu linh vuc va nganh kinh té
méi ¢ nuée nhan dau tu da xuat
hién nhu dau khi, cong nghé
thong tin, hoa chét, 6 t6, xe may,
thép, dién tir va dién tir gia dung,
cong nghiép ché bién nong san
thuc pham, da gidy, dét may...
FDI gitip nhanh chong thuc day
trinh d¢ k¥ thuat - cong nghé¢ &
nhiéu nganh kinh t&, gop phan
ting nang suat lao dong & cac
nganh nay va lam tang ty trong
ctia n6 trong nén kinh té.

Hoat dong thu hut FDI da gop
phan mé rong quan hé kinh té
ddi ngoai, tao thuan lgi dé VN
gia nhap ASEAN, ky Hi¢p dinh
khung véi EU, Hi¢p dinh thuong
mai v6i My, Hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu véi 62

qudc gia/ving lanh thd va Hiép
dinh d6i tac kinh té (EPA) voi
Nhat va nhiéu qubc gia; dua VN
tung budc tham gia chudi gid tri
san xudt toan cau.

4.3.2. Tac dong tiéu cuc cua
nguon von FDI doi véi nén kinh
té VN

Mic du ¢6 nhiéu tac dong tich
cuc toi kinh té va su phat trién
bén vitng cua dat nude, von FDI
cling c6 nhiing tac dong ti€u cuc
trén nhiéu linh vuc, cu thé:

Vén FDI tao co hoi dé mot
ngudn von 16n chay ra bén ngoai
(loi nhuan, cac khoan thanh toan
khac, v.v. ciia cac nha dau tu
nudce ngoai tai VN), anh hudng
dén luong ngoai hdi cua nudc
nhan dau tu, glam dong gop vao
ngudn thu thué cua VN. Pau tu
nuoc ngoai doi khi biét 1ap véi
cac nganh san xuit trong nudc,
do d6 khong c6 nhirng hi¢u ung
lan truyén c6 lgi vé mat phd bién
cong nghé san xuit, quan 1y va
marketing. Tiép nhan FDI nhat
la cua cac cong ty da qudc gia,
xuyén qudc gia co thé lam cho
c4c nha san xuét trong nuoc
ding trudc mot cudc canh tranh
méi véi dbi tha ¢ tiém luc manh
va khong can suc.

Dbi voi modi trudng: Viée
chuyén giao cong nghé cua cic
du an FDI cling c6 mat han ché.
D6 1a bat ky mot t6 chic nao
mudn thay thé ky thudt-cong
nghé moi thi phai tim dugc noi
loai bo nhiing k¥ thuat-cong ngh¢
cll. Viéc loai bo cac cong ngh¢ cii
nay dé dang duoc nhiéu noi chip
nhan nén cac nudc phat trién
xem cac nudc dang phat trién
nhu noi tiép nhan cac may moc
lac hau. Boi vay, cac nudc dang
phat trién co6 thé dé dang bi bién
thanh “bai rac”’cong nghiép.

Trong tong cac du an FDI
dang ky, nhiéu dy 4n dau tu vao
cac nganh khai thac tai nguyén,
tan dung bao hg, cong nghi¢p gay
6 nhiém va bat dong san va diéu
nay khong c6 tic dung lan tda.
Vén dau tu vao cac nganh bao
ho thi khong c6 suc canh tranh
chi 1am cho chi phi ctia nén kinh
té gia tang; von du tu vao cac
nganh cong nghiép gy 6 nhiém
thi loi nhuén ho huong, con hau
qua va chi phi khic phuyc thi ta
chiu; von dau tu vao bat dong san
thi c6 thé 1am cing thém “bong
bong”, dé gy ra bat on.

Cong ngh¢ duoc st dung
thuong cao hon mit bang cong
nghé cung nganh va cung loai
san phdm cta khu vuc kinh té
trong nudc, nhung do phan 16n 1a
tir cac nude chau A (69%, Pong
Nam A chiém 19%), cac nudc
chau Au méi chiém 24%, chau
M¥ chiém 5%, cac nudc G8 méi
chiém 23,7% nén chua thu hat
duoc nhidu dau tu tir cac nude
cong nghiép phat trién, cong
nghé ngudn. C6 mot s trudng
hop, nha dau tu nudc ngoai da
loi dung so hd cua phap luat VN,
cling nhu sy yéu kém trong viéc
kiém tra, giam sat tai cac cua
khéu, nén d3 nhap vao VN mot
s6 may moc, thiét bi c6 cong
nghé lac hau.

4.3.3. Mot sé han ché trong
qud trinh thu hit von dau tw triee
tiép nuée ngoadi & VN

Bén canh nhiing két qua dat
duogc, khu vuc FDI con ¢6 nhitng
han ché, tdn tai nhu hi€u qua téng
thé ngudn von dau tu nude ngoai
chua cao, gia tri gia tang tao ra tai
VN va kha ning tham gia chudi
gia tri thdp, dinh huéng thu hat
dau tu nudc ngoai theo nganh,
dbi tac con han ché; muc tiéu thu
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hut cong nghé, chuyén giao cong
nghé chua dat yéu cau; hiéu ung
lan toa cua khu vue dau tu nude
ngoai sang khu vuc khac ciia nén
kinh té con han ché; mét sb du
an chat lugng chua cao, quy mo
du an nho, ty 18 giai ngan thap
so véi yéu clu...Cu thé, dau tu
nudc ngoai thoi gian qua hudng
vao nhiing nganh tham dung lao
dong, s dung tai nguyén, tan
dung chinh sidch bao hQ cong
nghi€p trong khi cac nganh st
dung cong nghé cao, tao ra nhiéu
gi4 tri gia ting chua nhiéu.

Pau tu cia cac nudc phat
trién vao VN con han ché néu so
v6i dau tu cia cac nudc nay vao
Thai Lan, Indonesia, Malaysia.
Cho dén nay, méi chi c6 trén 100
trong tong s6 500 tap doan xuyén
qudc gia c6 mit tai VN, thdp hon
nhiéu con s6 400 tap doan ¢ thi
truong Trung Qudc.

Tylé von thuc hién thép S0 VOl
vbn dang ky, chi khoang 47,2%.
Hau hét cac du 4n FDI vao VN c6
quy mo nho va vira, trung binh ca
giai doan 1988 - 2011 chi & muc
15,4 triéu USD/du an; nam 2013
trung binh 13,47 tri¢u USD/du
an va nam 2014 giam xudng con
trung binh 9,8 tri¢u USD/dy an.

Trén 80% doanh nghi¢p FDI
st dung cong ngh¢ trung binh
cta thé gidi, chi c6 5-6% la s
dung cong ngh¢ cao va 14% ¢
muc thép, lac hau.

Ty 1& du an FDI giai thé trudc
thoi han, du 4n xin gidn tién do,
cac dy an cham trién khai, cac du
an c6 nha dau tu bo tron (khoang
1.000 doanh nghiép) twong d6i
cao.

Ty I¢ viéc lam mdi do khu vuc
FDI tao ra khong tuong xtng, chi
chiém 3,4% tong s lao dong cd
viéc lam nam 2011.

Thu nhap binh quan cua nguoi
lao dong mac du dugc danh gia
cao hon khu vyc doanh nghiép
tu nhan trong nudc song lai
thip hon khu vuc doanh nghiép
nha nudc. Nhu cdu vé nha 6,
doi séng van hoa ¢ cac khu tap
trung nhiéu lao dong da trd nén
birc xuc ma chua dap ung dugc..
Nhing han ché nay dan dén tir
nam 1995 dén nay ca nudc xay ra
4.142 cudc dinh cong, trong do
75% cua doanh nghi¢p FDI, chu
yéu tir cac doanh nghiép cua Dai
Loan, Han Quéc, Trung Quéc,
Nhat chi yéu 13 van dé théa man
mirc tién lwong va didu kién lao
dong.

Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép
tao nén tinh trang 16 gia, 13i gia,
gdy that thu ngan sach, 1am cho
da s6 bén VN phai rat khoi lién
doanh, tr¢ thanh doanh nghiép
100% vén nude ngoai.

Nhitng ndm gan ddy, sirc canh
tranh trong thu hat FDI cua nude
ta dang c6 ddu hiéu giam sut 13
rét. Vi du dién hinh nhu: Nhat,
du van la nha dau tu sb 1 tai VN,
nhung dang dau tu hang ty USD
vao Myanmar, qudc gia dang
thu hut su chi ¥ cua ca thé gidi.
Toyota, Mitsubishi va nhiéu tap
doan 16n khac cua Nhat da tuyén
bd mé rong co sO san xuét tai
Thai Lan, Malaysia, nhung céac
co sO cua ho & VN van an binh
bat dong. Nhat ¢ t6i hon 7.000
doanh nghi¢p ¢ Thai Lan nhung
moi ¢6 1.500 doanh nghiép &

Nhitng tdn tai, han ché néu
trén cua khu vuc FDI ¢6 nguyén
nhan tr sy yéu kém noi tai cua
nén kinh té ciing nhu nhitng han
ché trong viéc hoach dinh va
thuc thi chinh sach, phap luat vé
dau tu nudc ngoai.
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Céc nguyén nhan cha yéu la:

- Hé théng, phap luat chinh
sach lién quan dén dau tu chua
ddng bd va thiéu nhat quan.

- Chinh sach uwu dai dau tu
chua du stc hip dan.

- Su phat trién cia co so ha
tang chua dap ing dugc nhu ciu
phat trién ctia nén kinh té ciing
nhu chua tao diéu kién tét dé
dong von DTNN phat huy hiéu
qua.

- Han ché vé nguén nhan luc.

- Sy phat trién cia cac nganh
cong nghiép phu trg con han
ché.

- Chua thue hién tot cong tac
phan cap quan ly DTNN.

- Cong tac kiém tra, giam sat
vé viéc thyc hién cac quy dinh vé
bao vé moi trudng ca cac doanh
nghiép con nhiéu bat cap.

- Cong tac xuc tién dau tu
chua hi¢u qua.

Thyc trang nay tiép tuc dat
ra cho VN nhitng bai toan 16n tir
van dé luat phap, chinh sach, quy
hoach lanh tho, nganh nghé, co
so ha ting, ngudn nhan luc, cong
tac giai phong mat bang, phan cip
trong quan ly FDI, moi truong,
v.v. dé khai thac loi thé ciing nhur
han ché nhitng tac dong ti€u cuc
cua FDI khi VN ngay cang hoi
nhap sdu rong hon vao nén kinh
té thé gioi.

5. M6t s6 bién phap khuyén
nghi gop phan nang cao chat
luogng dong von FDI

Thir nhat, cai cach thu tuc
hanh chinh, tao diéu kién thuan
loi nhit cho cac nha dau tu nudce
ngoai dau tu vao VN. Tai Hoi
nghi Bao cao tong két 25 nam
dau tu truc tiép nudc ngoai, Thi
tuéng Nguyén Tan Diing ciing
nhan manh, cai cach chinh sach,
thu tuc hanh chinh 1a dong luc
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thic ddy dong von ngoai. Thu
tuong chi dao ciac Bo trudng
nhanh chong cai cach chinh sach,
thu tuc hanh chinh cho doanh
nghiép FDI, cham dut tinh trang
2-3 nam moéi duyét xong mot du
an.

Thir hai, can ra soat lai mot
cach dong bd de d6i méi, glam
thiéu tac dong x4u cua thé ché,
moi truong kinh t& vi mo, co so
ha téng, giao duc va dao tao...
nang cao nang luc canh tranh cua
nén kinh té. Theo P& 4n “Panh
gia thyc trang FDI va dinh hudéng
dén nam 2020” duge By Ké
hoach va Dau tu soan thao, trudc
mét can lyva chon mot sb giai
phéap trong cac nhém lién quan
dén FDI da dugc dé xuét trong
dé an dé to chuc thuc hién mot
cach triét dé. Trude hét 1a xay
dung chién luge FDI nam trong
téng thé phat trién kinh té - xa
hoéi VN giai doan 2011-2020 va
trong tong thé chinh sach ting
cuong nang lyc canh tranh, nang
cao niang suit va két ndi véi cac
chinh sach/chién lugc khéc. Tiép
dén 1a xay dung quy hoach goi
vbn FDI theo nganh, ving lanh
thd dé qua d6 thay rd dugc nhiing
linh vuc, nganh nghé, du an, dia
ban can va ¢ thé lién doanh,
cho phép nudc ngoai thuc hién.
Pbi voi nhitng linh vyc, nganh
nghé ma DN trong nudc dau tu
va kinh doanh c6 chit luong, chi
phi so sanh dugc véi dy an FDI
thi uu tién cho khu vuc trong
nude. K& dén 1a viéc hoan thién
thé ché, ma trude hét vé to chirc
bd may, vi thyc té hién nay cong
tac quan 1y nha nudc déi voi
FDI dang phéan cap cho cac dia
phuong thyc hién mot sé chic
ning quan 1y nha nude va thiéu
mot co quan quan ly nha nudc

c6 du tham quyén dé diéu phdi
hoat dong noi trén. Tiép tuc hoan
thién hé théng phép 1y lién quan
dén dau tu ma truée hét 1a khic
phuc cac chong chéo, mau thuin
trong quy dinh cua Luét Dau tu
va céac luat khac nhu vé co quan
dang ky kinh doanh va co quan
cip gidy ching nhan dau tu, vé
chuyén nhuwong du 4n dau tu
va chuyén nhuong c6 phan, vé
tuan tha didu kién dau tu trong
gop von, mua cb phan giira Luat
Doanh nghiép, Luat Dau tu; vé
d6i tuong dugce hudng wu dai dau
tu quy dinh tai Luat Dau tu va
Luét Thué thu nhép DN; vé su
khong thong nhét vé linh vuc va
dia ban wu dii dau tu giita Luat
Dau tu vé6i cac Luat Thué thu
nhdp DN, Luat Thué xuét nhap
khau.

Thir ba, cai thién moi trudng
dau tu va nang cao nang luc canh
tranh ctia moi trudng dau tu VN
12 mot yéu cau cap thiét ddi voi
cong tic quan 1y nha nudc vé
FDI, doi hoi dugc thuc hién lién
tuc khong chi hién nay ma ca cac
giai doan phat trién sau nay cta
d4t nudce. Can co chién luge, co
dinh hudéng, c6 quy hoach, cé
mot bo may di manh vé quan Iy
FDI d¢ x4c dinh cac bude di dai
han nham dat t&i muc tiéu dit ra,
tuy vay chung ta déu rd cac van
dé vé chién luoc, quy hoach, to
chuc lai bd may, nhat 1a van dé
nhén su cho by may... 1a nhitng
van dé tong hop, phuc tap khong
thé hoan thanh trong ngin han
mot nam. Khi thuc hién cac budce
di dai han d6 can t6 chic thuc
hién ngay cac tadc nghi¢p nho
trong cac budc di ngin han hang
nam.

Thir tw, coi trong va tang
cuong cong tic ddo tao nham

nang cao chit luong ngudn nhan
luc dap tng yéu cau cia cic
doanh nghiép ndi chung va doanh
nghiép FDI noi riéng; trién khai
thanh 1ap bo phan xuc tién dau
tu tai mot $6 dia ban trong diém;
xay dung quy ché phdi hop chat
ché gitra cac co quan xuc tién dau
tu, xtic tién thwong mai cac cap.
6. Két luan

Thuyét “Cai vong luan quéan”
va “Cu huych tr bén ngoai” cua
Samuelson c6 ¥ nghia quan trong
nhét 12 d6i v6i cac nude dang phat
trién nhu VN. Ly thuyét da dua
ra nén tang co s¢ 1y thuyét cho
viéc van dung cac yéu td dé dat
muc tiéu ting truong nén kinh té,
trong d6 yéu t6 von dau tu truc
tiép nudc ngoai duge nhidu qudc
gia sir dung. Tuy nhién cac qudc
gia nhat 1a VN khi sir dung ngudn
vén dau tu tir nudc ngoai nhur
mot “cli huych” dé ting truong
nén kinh té can than trong va can
nhic dé dat hidu qua st dung yéu
t6 ndy 1 cao nhat®
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