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té danh gic va phan tich nhimg thach thire trong ngan han va dai han

Bdl’ viét dua trén géc dg ciia 1y thuyét hdi nhdp va Iy thuyét vé thué quoc

cho co quan thué VN trude thém ra doi va phdt trién ciia Cong dong
Kinh té ASEAN (AEC) tir 2015. Két qua phdn tich cho thay VN vé co ban co cau
thué cdc quoc gia ASEAN khd twong dong nhau. Tuy nhién, trén co sé so sanh cdc
dé xudt cia OECD (2008, 2013) cho viée xdy dung mo hinh quan ly thue tién tién
dong thoi phén tich twong quan vé ning e quan Iy thué gitka cdc quoc gia trong
khoi, Singapore duwoc danh gid la thanh vién da xdy dung nhitng khuén khé quan Iy
thué dat trinh dé tién tién hon. Chinh vi vay, dé chuan bi cho viéc hoi nhap mang lai
nhitng loi ich cho quéc gia, VN can ¢6 nhitng buée chudn bi nghiém tiic va dai han
cho viéc khang dinh thé manh va vi thé riéng ciia minh trong céng dong.

Tir khéa: Théch thirc, quén Iy thué, Cong dong Kinh té ASEAN, thué

quac te.

1. Dan nhap

Cong dong Kinh t& ASEAN —
AEC dugc thanh l1ap vao nam 2015
v6i myc tiéu * TAm nhin ASEAN
2020” tao diéu kién hinh thanh mot
ASEAN 6n dinh, phdn vinh, xay
dung nhimng try cot vimg chic cho
sy phat trién bén vimg, cu thé: (i)
Céc qudc gia thanh vién hoi nhap
sau, rong hon, (i1) Gidm bdt khoang
cach gitra cac nudc thanh vién; va
(iif) Nang cao kha ning giai quyét
céc van dé hién tai va ca cac van dé
méi phat sinh. Yéu cau vé cai cach
vé thé ché, vé chinh sach cua cac
qudc gia thanh vién cho qua trinh
hoi nhap duoc thuan tién 1a yéu cau
nhat thiét. Trong d6 viéc cai cach
hé théng thué noi dia, thué quéc té

va cac budc chuan bi cho 10 trinh
hoi nhap nham khang dinh tim voc
co quan thué VN trong khu vuc
la thach thire hién tai cho co quan
thué quéc gia. Két qua khao sat ciia
Hoi Tu van thué VN (2014) tién
hanh trén 17 doanh nghiép tu nhan
(24,64%), 31 doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai (44,93%), 11
doanh nghlep la cong ty TNHH/
cong ty ¢d phan c¢6 von nha nudc
(15,94%), 1 doanh nghi¢p nha
nuoc va 10 doanh nghi€p thudc
loai hinh khac (14,45%) cho thay:
Vé tinh minh bach, d& hiéu, d& thuc
hién ctia cac vin ban phap luat thué
hién hanh, ¢6 62,71% s6 cén bd va
88,89% s doanh nghiép danh gia
& muc trung binh va thap, 27%
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can b thué va hon 11% sb doanh
nghiép co ¥ kién danh gia cao vé
tinh minh bach, 10 rang cta chinh
sach thué hién hanh; dang cha ¥
14 khi duoc yéu cau chi ra cac vin
ban phap ludt thué cy thé gay kho
khan trong viéc thuc hién, can b
thué va doanh nghiép déu néu vi du
vé thué thu nhap c4 nhan, thué dbi
v6i nha thiu nude ngoai, quy dinh
vé dbi trong khong chiu thué cua
Luat Thué gia tri gia ting va cac
quy dinh v& vu dai thué thu nhap
doanh nghiép'.

'http://vneconomy.vn/tai-chinh/cai-cach-
thue-khi-viet-nam-con-mot-minh-mot-san-
20141120114355994.htm
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2. Co s6 ly thuyét

Toan cau héa va hoi nhap — ting
cudng nén kinh t& mé gitip trao doi
va dau tu két hop voi giam thiéu
chi phi van chuyén va cai thién
thong tin lién lac — c6 tac dung it
nhiéu trong viéc xdy dung chinh
sach thué:

Thué ¢6 thé anh huong dén chi
phi san Xuét hang ho4 va dich vy,
va do d6 thay dbi kha ning canh
tranh quéc té tuong ddi & mot sd
linh vuc, thiic day thay d6i co cau.

Du lich va mua sdm xuyén bién
gi6i co nghia 1a ngay ca thué GTGT
va thué ban hang, ma thong thuong
khong ap dung dbi voi hang xuat
khau, c6 thé anh huéng dén nhu
cau cta ngudi nudc ngoai ddi voi
hang hoa va dich vu san Xuét trong
nudc.

Thué thu nhap c4 nhan c6 thé
anh huong dén nguoi lao dong, dac
bi¢t 1a nhitng nguoi dang dugc tra
lwong cao, tity thudc vao qudc gia
ma ho lam viéc.

Thué thu nhap doanh nghiép c6
thé anh hudng dén sy lya chon dia
diém dat nha may va van phong.
Hé¢ théng thué chi 1a mot yéu to
trong sb rat nhiéu thir dé cai thién
nang luyc canh tranh qudc gia, néu
khong ho s€ c6 dugc mot dong vbn
va céac hoat dong 16n tr nudc danh
thué cao dén nudc danh thué thap,
nhung c6 bang chimg rang cic
quyét dinh vé dia diém dang tro
nén nhay cam hon véi thué.

Su Iya chon lién quan dén thué
cia doanh nghi¢p bi anh huong
nhiéu nhét boi toan cau hoa vi su
dé dang ma cac doanh nghiép da
quc gia c6 thé di chuyén dia diém
it nhat mot trong cac hoat dong cua
hg. Tuy nhién, cong nhan cé tay
nghé cao ciing dang tré nén linh
dong hon va mot s6 nude dang ap
dung diéu nay trong viéc xay dung

hé théng thué riéng ctia ho. Nguoc
lai, viéc danh thué vao nguoi lao
dong c6 tay nghé va tiéu dung thip
hon duogc xem la it bi anh huong
boi toan cau hod vi nhiing can ctr
tinh thué it tinh linh dong hon. Cubi
cung, viéc danh thué bat dong san
duoc xem 14 it bi tac dong nhét cia
cong cudc toan cau hoa.

Céc van dé lién quan dén viéc
danh thué thu nhap tuong d6i véi
mure tiéu thu va dudi muc tiéu thuy,
thué nhap khau so véi viéc danh
thué tiéu thy trong nuéc. Ca hiéu
qua (cho du thué lam ting hay lam
gidm phuc 191 chung cua nhiing
nguoi bi danh thué) va cong bang
(cho du thué 13 cong bang cho tat
ca moi nguoi) 1a trong tam nghién
clru.

Méi quan tim khac trong viéc
lya chon giita viéc danh thué thu
nhép va thué tiéu thu lién quan dén
tac dong tuong dbi ciia chung dén
cong bang. Panh thué tiéu thu c6
truyén théng duoc coi 1a co kha
nang lily thoai hon (nghia 1a kho
khin hon dbi voi ngudi nghéo so
v6i nguoi giau) so véi thué thu
nhap. Nghi ngo da dugc tao ra dua
trén quan niém nay 13 tot. Xem xét
Iy thuyét va thuc t& cho thdy cac
van d& cong bang vé hinh thirc
truyén théng cta viéc danh thué
tiéu thy co thé phong dal va 601 V01
cac nudc dang phat tnen cb gang
dé giai quyét nhimg mdi quan tm
cua cac sang kién nhu théng qua
thué tiéu thu s& khong hiéu qua va
khong thue té hanh chinh.

Déi voi thué nhap khau, giam
céc loai thué s& dan dén canh tranh
nhiéu hon tir cac doanh nghiép
nudc ngoai. Trong khi viée giam
bao hd cac nganh cong nghi¢p
trong nudc trude sy canh tranh tir
bén ngoai 1a mot hé qua tat yéu,
hodc tham chi khach quan, ciia mot
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chuong trinh ty do hoa thuong mai,
gidm thu ngan sach s€ 1a mot san
pham phy khong mong muébn cua
chuong trinh. Bién phap thu bu kha
thi trong cac truong hop hau nhu
lu6n Iuén lién quan dén viéc ting
thué tiéu thy trong nude. Hiém khi
tang thué thu nhap s& duoc coi la
mot lua chon kha thi trén co sd ca
chinh sach (do tac dong cta nhan
thire tiéu cuc vé dau tu) va quan Iy
(vi niing suét doanh thu cua ho 13 it
chic chan hon va it kip thoi hon tir
nhig thay d6i thué tiéu thu).

Dt liu tr cac nudc cong
nghiép va dang phat trién cho thiy
ty 1¢ thu nhap thué tiéu dung & cac
nudc cong nghiép lién tuc duy tri
nhiéu hon gap doi ty 16 & cac nude
dang phat trién. (Nghia 13, so v6i
cac nudc phat trién, cac nude cong
nghiép lay theo ty 1¢ gap d6i doanh
thu tir thué thu nhap hon tir thué
tiéu thu). Cac dit liéu ciing cho thiy
mot su khac biét dang chu y trong
ty 1& thué thu nhap doanh nghiép
dén thué thu nhap ca nhan. Cac
nudc cong nghi¢p ting khoang
bén lan so v6i thué thu nhap ca
nhan hon 13 so véi thué thu nhap
doanh nghiép. Su khac bi¢t gitra
hai nhom nuée 14 ¢ thu nhap tién
luong, trong sy tmh té ctia quan Iy
thué, va trong quyén luc chinh tri
ctia cic phan khuc ngudi giau nhét
la nhiing ngu6i dong gop chinh cho
su khac bi¢t nay. Mat khac, doanh
thu tir thué xuét nhap khiu & cac
nudc dang phét trién cao hon so
v6i cac nude cong nghiép dang ké.
Nhu vay, ciu tric thué cac nudce 1a
van dé dang quan tim trong viéc
cai cach hé théng thué cho muc
dich tang truong.

3. Phuang phap nghién ciru

Bai viét truc tién phan tich
vé vai trd cua ciu tric thué dén sy
phét trién cua cac quic gia dé co
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c4i nhin tong quan vé co cdu thué cac nudc ASEAN.
Dit lidu vé ty trong timg loai thué trong tong GDP ciia
cac nudc ASEAN duogc thu thap tir b dit liu cua trung
tam thué va phat trién quic t& (ICTD). Pay la ngudn
dit liéu tong hop tir ngan hang thé gidi, tir IMF, ..phuc
vu cho vige phén tich chinh sich thué va ting truong
cac quoc gia qua céc thoi ky. Sau do can cir vao cac
yéu cau dit ra cho viéc quan 1y thué quéc té, tac gia
phan tich nhitng thach thirc co ban ma VN dbi dién va
can dugc diéu chinh kip thoi nhim hoi nhap sau va tbt
vao cong dong, phét trién cling cong dong. Tuy nhién,
b6 dit liu nay chi cap nhat sé thu thué dén nam 2010
mdt vai qudc gia trong mau, vi vy dé ting thém tinh
cap nhat cho vén dé nghién cliu, tac gia bd sung thém
dit liéu ctia Ngan hang Thé giéi nam 2013 dé co céi
nhin so sanh tuong quan méi nhat vé ciu trac thué cac
nudc ASEAN 2013.

4. Két qua nghién ciru va thao luan

4.1. Tong quan vé ciu triic thué mgt so6 quéc gia
Asean

Vé co ban, co cau thué cac qudc gia ASEAN tap
trung chii yéu vao thué gian thu (Indirect), (hinh 1)
trong d6 da phan s6 thu thué gian thu nay bao gdbm
thué danh trén hang hoa dich vu va thué danh trén hoat
dong xuat khau, nhap khau. Chi riéng truong hop cta
Smgapore (SGP) va Myanma (MMR) s6 thué tryc thu
chiém ty trong lon trén GDP so voi cac loai thué con
lai. Pidu nay phi hop véi Iy thuyét vé thué ¢ cac qudc
gia dang phat trién, phan 16n s6 thu thué c6 ngudn tir
cac khoan thué gian thu do yéu cau vé quan Iy thué
gian thu it phirc tap hon quan 1y thué tryc thu nén cac
quéc gia dang phat trién va kém phat trién thuong tap
trung nguén thu vao nhom nay.

Vé ty trong s6 thu thué tryc thu (Hinh 2), s6 thu
thué truc thu c6 ngudn tir thu nhap, loi nhuan va loi tirc
(Taxes on Income, Profits and Capital Gains) chiém ty
trong cao nhat trong tong s cac thanh phan ciia thué
tryc thu, trong d6, VN 1a qudc gia phu thudc 16n nhat
vao khoan thué nay, dong gop hon 10% GDP; tiép d6
14 Singapore, Thai Lan va Lao. Diéu nay chimg minh
duoc rang vai tro clia cac ngudn thu nhép trong viéc
tao ra ngudn thu cho ngan sach. Thué thu nhap ca nhan
chiém ty trong khong dang ké va thué tai san la thanh
phén dong gop thap nhét cho tong thu ngan sach.

Vé co cau thué glan thu (Hinh 3), thué tiéu dung
(Taxes on Sales) va thué thu trén hang hoa xuat nhap
khau (Taxes on International Trade and Transactions)
14 2 khoan thu dong gbp dang ké trong tong GDP, thué

Hinh 1: Ty trong (%) thué so véi GDP mét s6 nwéc ASEAN
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Hinh 2: Ty trong (%) thué trwc thu so véi GDP
mot s6 nwéc ASEAN

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%

<tOON(stfmmDvmﬂDDN.tolnmmr-cnmmmr-\—\n

G D OO O OO — 0O MNDD00 0o O 00000 o

DD OO D O0ODODHDOOODBRIRDNRODDTDDDD OO

oooog@mmm$§§§§§§§§§§EEEEEEE

S388835355 230 FEFErtczssszszs¢
axes.0n

uv
=
0
©
o
k-l
Q
i
m
=8
a9
=]
a
©
&
=
@

==Individuals
== Corporations and other enterprises
—Taxes on payroll and workforce

Taxes on property

S4 26 (36) - Thang 01 - 02/2016 PHAT TRIEN & HOI NHAP

Nguo”‘n: http://www.ictd.ac/en/about-ictd-government-revenue-dataset

Hinh 3: Ty trong (%) thué gian thu so véi GDP
mot s6 nwéc ASEAN
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tiéu thu dic biét chiém ty 1& thip
nhét. Tuy nhién, thué tiéu ding c6
xu huéng ting din qua cac nim,
va thué d6i v6i hang hoa xuat nhap
khéu, theo dung xu huéng hoi nhap
va tu do hoa, ngudn thu nay cang
ngay cang giam qua cac nam.

Nhu vay, hau hét cac qudc gia
thanh vién ASEAN déu c6 co cu
thué twong dong nhau, thé hién
& ty trong cua thué truc thu, thué
gian thu va timg khoan thu thué cu
thé, vé xu hudng thay déi s6 thu
ctia thué danh trén hoat dong Xuét
khéu, nhap khau ciing phu hop véi
16 trinh hoi nhap va phat trién. Tuy
nhién, xét vé mirc d tién tién va
trinh d6 quan 1y thué gitra cac nudc
cd su chénh I¢ch dang ké: Theo Chi
s6 canh tranh toan cau 2013/2014
(Global CompetitivenessIndex)cua
Dién dan Kinh t& Thé gi¢i (WEF)
VN xép vi tri thi 70 trén 148 qudc
gia, cao hon so vdi nam 2012/2013
(75/144) nhung lai thip hon nhiéu
so voi nam 2010/2011 (59/144) va
nam 2011/2012 (65/144). Riéng
vé thé ché kinh té, VN xép thir 98
trong nam 2013/2014, tut 9 bac so
véi vi tri 89 trong nam 2012/2013.
Chi s6 méi truong kinh doanh
(Doing Business) cua Ngan hang
Thé gioi (WB) nam 2013 xép VN
O vi tri 99, tut 9 bac so véi nam
2012. Tuy cac thudc do nay con
nhiéu khiém khuyét nhung déu la
nhitng ngudn thong tin tham khao
dwoc nhidu nha dau tu s dung?.
Trong s6 cac qudc gia Dong Nam
A, Singapore hau nhu luén chiém
vi tri ddu bang, VN chi ding trén
Philippines va Campuchia, riéng
nam 2014, Philippines da c6 nhiing
budc tién t6t hon hian VN. Bang 1
cho thiy chi tiét hon vé su khac biét

http://www.pcivietnam.org/diem-tin/nang-
cao-nang-luc-canh-tranh-quoc-gia-qua-lang-
kinh-pci-a268.html

Bang 1: So sanh chinh sach thué cac nwéc ASEAN

THUE THU TIf CAC DOANH NGHIEP

TONG THU THOT GIAN
QUOC GIA THUE TUAN THU THUE/LQI NHUAN THUE/LAO PONG THUE KHAC
THUE
% of GDP Ciir % Loi nhuin % Logi nhuin % Loi nhuin
2005 2012 2013 2013 2013 2013
Brunei Darussalam |.. . 85
Cambodia 7.9 11.6 173 19.1 0.1 2.1
Indonesia 12.5 . 259 18.1 10.8 3.2
Lao PDR 1 14.8 362 205 5.6 0.7
Malaysia 148 | 161 133 193 15.6 14
Myanmar . 155 26.6 0 23
Philippinies 124 | 129 193 19.6 10.8 14.2
Singapore 11.6 14 82 4.9 17.6 4.7
Thailand 172 | 163 264 223 4 32
Vietnam B . §72 114 3.7 0.2

ndy trong chinh sach thué déi voi
loai hinh doanh nghi¢p céc nudc
ASEAN nim 20133, Biéu nay dan
dén nhimg thach thtc trong quan
Iy thué cho qua trinh hoi nhap siu
ma tac gia phan tich & muc 4.2.

4.2. Hji nhip Cpng dong Kinh
1é ASEAN va nhitng yéu cau dit
ra trong qudn Iy thué

Loi ich thu dugc tir viée thanh
lap AEC 14 cu thé va 16 rang cho
timg qudc gia thanh vién va ca khu
vire trong ngan han va dai han. Tuy
nhién, xét & goc do quan 1y thué
va cac bude chuén bj cai cach cho
hdi nhap, co quan thué va Hai quan
VN can luu y mot s6 van dé cdt 16
nhu sau:

Quan Iy thué déi véi hang héa
xudt khau, nhdp khau:

Céc 1y thuyét kinh t& da khing
dinh vai tro clia xuat khau, nhap
khau doi VO‘l tang truong va phat
trién kinh t& cia mot quic gia
(Rivera-Batiz va Romer, 1991;
Forslid va Richard, 1996, ...).
Nghién ctru thyc nghiém cua Tran
Thi Tudn Anh (2014) va Dinh Thi
Thu Hong, Lé Tuin Anh (2014)
ciing khing dinh vai trd cta xuét

SThué/Lao dong bao gom thué thu nhdp cd
nhdn va cdc khodn déng gép bat buge khdc tinh
trén lwong ma doanh nghiép phai chiu. Thué
khac bao gém cdc khoan phdi nép khéc ciia
doanh nghiép, ké cd cdc khodn phi, ..
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Nguédn: World Development Indicators 2014

khau, nhap khau dén ting truong
kinh t& cic qudc gia ASEAN.
Thuong mai ndi b0 ASEAN 2012
chiém khoang 30% tong gia tri kim
ngach xuit nhap khau cua khoi
(Ban thu ky ASEAN), va ty trong
ndy c¢6 xu hudéng gia ting nhim
dam béo sy phat trién viing manh
cta khdi. Pidu nay dit ra ap luc rat
16n cho cong tac quan 1y thué xuét
khau, thué nhap khau & nhiéu goc
do: ¢ gbc do ho trg va dich vu cung
{mg cho ngudi ndp thué, do 1a van
dé thu tyc khai bao hai quan, thoi
gian thong quan hang hoa, viéc
phén ludng va kiém tra sau thong
quan, hé thong cira khiu hai quan
va nang sudt hoat dong cac bd
phan c6 lién quan, viéc phat trién
cac dich vu logistic hd trg cho hoat
dong xuat khau, nhap khau; & goc
do phat huy hi€u luc va hi¢u qua
cla cong tac quan 1y, giam thiéu
tinh trang gian 1an 14 viéc kiém tra
tri gia tinh thué hang nhap khau
cta cac giao dich, nhat 1a cac giao
dich lién két giira cac thanh vién
trong khéi duge du doan la gia
tang manh khi cong dong Kinh té
ASEAN duogc thanh lap va phat
trién.
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Quan Iy thué triee thu (thué thu
nhdp doanh nghiép va thué thu
nhap ca nhan) doz Véi cde nguon
thu nhap 6 yéu t6 mrée ngodai:

Thué thu nhdp doanh nghiép
nhu phan tich & phan trén 1a khoan
thu dong gop dang ké vao GDP ciia
moi nude. Trude ap lyc giam st
ngudn thu tir hoat dong xuat khau,
nhap khau, cac khoan thué truc
thu tr¢' thanh méi quan tm ctia co
quan thué cac nuéc nhdm dam bao
can dbi nguodn thu. Viéc xac dinh
thu nhap tinh thué cua ddi tugng cur
trt1, co ché khéu trir thué duoc quy
dinh trong cac hi¢p dinh tranh danh
thué hai 1an, cac vin dé dang lo ngai
trong quan 1y thué qudc té va tranh
danh tring thué déi voi cac ngudn
thu nhap, quan 1y gia chuyén giao
gitra cac cong ty da qudc gia, viée
dinh gla ctacac glao dich lién quan
dén tlen ban quyen va s¢ hiru tri
tué, van dé chuyén thu nhap gitta
cac qudc gia; quan Iy thué déi voi
cac giao dich mua ban va sap nhap
...tt ca tao nén ap luc nang né cho
hé théng quan 1y thué VN vén da
kha mong vé co so dit liéu va trinh
do cong nghé thong tin ung dung
trong cac khau quan ly. NGi dung
co ban ciia AEC 1a di chuyén hang
hoa tr do, di chuyén dich vu tu do,
di chuyén dau tu ty do, di chuyén
von ty do, di chuyén lao dong co
k¥ nang ty do, ddy manh thuong
mai dién tir,... Didu nay dong nghia
véi viée cac co quan chiic nang
ctia VN phai quan 1y va kiém soét
duoc cac van dé da phuong. Ban
ké hoach chi tiét cia AEC vé thué
khéa dd nhin manh chu truong
hoan thi¢n hi¢p dinh song phuong
vé tranh danh thué 2 1an giita tit ca
cac qudc gia thanh vién.

Yéu cau vé viéc khéng ngimg
nang cao nang luc cua doi ngi
quan 1y thué va hoan thién co ché
hoat dong:

Trong giai doan 2012 — 2013
va 2013 — 2014, Singapore c6 vi
tri xép hang cao nhit (thir hai lién
tiép trong 2 nim trong danh sach
148 qubc gia tham gia trong mau),
VN ndm trong nhém cac nude co
nang lyc canh tranh toan cau kha
thap (twong tmg 2 nam lan luot 1a
thir 75, 70 (Dién dan kinh t& thé
gi6i WEF). Diéu nay cho thiy moi
truong, thé ché va nang luc quan
Iy gitta cac qudc gia trong khdi tai
thoi diém xuét phat cho AEC thiéu
twong dong dang ké, tham chi 1a
khép khénh. Nam 2008, OECD dé
Xuét phuong thirc quén ly thué tién
tién — the Enhanced Relationships
- dura trén nén tang sy tin tuong 1an
nhau giita co quan quan 1y thué,
ngudi ndp thué 16n va cac trung
gian thué (cac dai Iy thué) dong thoi
¢6 su hd trg minh bach thong tin
tir phia cac ngan hang. Nam 2013,
OECD dé xuit khuén kho quan 1y
thué tién bd hon nita, chuyén tirviée
tang cuong mdi quan hé giita cac
bén sang mdi quan hé hop tac 1an
nhau cting phat trién. Trong bang

déanh gia nam 2013 cua OECD, chi
c6 Singapore 1a quic gia tién bd
nhét trong cac nuéc ASEAN xay
dung mot khuon kho chién luoc
kiém soat tuan tht nhdm i da hoa
viéc tuan thii thué cta ngudi nop
thué ddng thoi Singapore ciing xay
dung riéng khuon khd giao dich
v6i ngudi ndp thué véi tu cach la
khach hang thuc thu ctia nguoi ndp
thué. Khuon khd hoat dong ma co
quan thué Singapore thyc thi dugc
OECD danh gia cao va that sy dua
trén viéc quan ly tuan thi. Nhiing
nam qua VN d chuyén sang chién
luoc quan 1y thué va kiém tra, thanh
tra thué dua trén viéc quan 1y rai
ro, tuy nhién chién luoc kiém soat
tuan thu cua ching ta chua that su
10 rang va sdc nét. Diéu nay tao ap
luc 16n cho cong tac quan Iy thué
cho VN khi gia nhap AEC la viéc
nguoi nop thué lwa chon ding ky
thué tai Singapore hay bat ky quéc
gia ndo trong khéi voi co ché quan
Iy thué hd tro tich cuc cho ngudi
nop thué hay ho sé chon ding ky
thué tai co quan thué VN? Viéc
phan chia quyén thu thué gitra cac
chinh phi nhu thé nio dé khong
anh huong dang ké dén ngudn thu
ctia moi quoc gia?

S4 26 (36) - Thang 01 - 02/2016 PHAT TRIEN & HOI NHAP

31



32

Nghién Ctru & Trao Doi

Yéu cau vé hé thong co s6 dir
lieu va cong nghé thong tin trong
quan Iy thué:

Nam 2009, nganh Thué bat dau
xdy dung hé thong quan Iy thué thu
nhap ca nhan (TNCN) str dung giai
phap c6 sin cia SAP (hing phan
mém ctia Puic) dd duoc ap dung tai
nhiéu nudc tién tién trén thé gioi.
Bén canh d6, hé théng timg dung
quan 1y thué tap trung (viét tat 1a
TMS — Tax Managment System)
ciing duge Tong cuc Thué xdy
dung theo giai phap SAP, trén co
s mo rong hé thong quan 1y thué
TNCN (QLT TNCN) dé quan
Iy cac loai thué con lai (gia tri gia
tang (GTGT), thu nhdp doanh
nghi¢p (TNDN), tiéu thy dac biét
(TTPB)...). Hé thong TMS thay
thé 16 mg dung hd tro cong tac
quéan 1y thué dang vin hanh va
trién khai phén tan tai 3 cip cua
nganh Thué (Téng cuc, Cuc Thué
va Chi cuc Thué), dép umg toan
bd cac khau xi ly dit liéu cho cac
quy trinh nghlep vu: Bang ky thué,
quan 1y ho so thué, quan ly va xur
Iy ké khai/quyét toan thué, ke toan
thué nodi dia, quan 1y no, s6 sach,
bao cao phan tich, danh gia va co
kha nang két ndi véi cac dich vu
hé tro ngudi ndp thué (NNT) trong
thyc hién cac thu tuc vé thué’. Tuy
nhién, hé thong cong nghé nay chi
hd trg thay thé cho viéc Iuu trir ho
so gidy trude khi ap dung ké khai
thué dién tir. Bang chimg 1a hang
loat sai pham lién quan dén chuyén
gia cua cac cong ty da qudc gia
thoi gian vira qua co quan thué VN
khong co du bang chimg vé& mat dix
liéu thuyét phuc nham xir Iy triét dé
van dé nay. Hé théng co so dit liéu

‘http://www.mof.gov.vn/portal/
page/portal/mof vn/1539781?pers_
id=2177092&item_id=149140416&p_
details=1

vé gia thi truong cta cac giao dich
doc lap hién dang van 1a ap luc rit
16n cho cong tac quan Iy thué qudc
té quéc gia va khu vue.

4.3. Két lugn va mét so kién nghi
hoan thién hé théng thué cho qua
trinh hgi nhiap AEC

Hoi nhép 13 xu hudng tit yéu
cho su phat trién hién tai. Tuy nhién
viée cai cach thé ché, chinh sach va
xdy dung, thyc thi cac khudn khod
quan Iy thué tién tién ciing nhu déu
tu ha ting, hé thong dir liéu quan
1y cho qua trinh héi nhap budc co
quan thué va chinh phi can c6 cai
nhin nghiém tic va 1§ trinh diéu
chinh phu hop trong ngin han va
dai han. Trudce mit, co quan Thué
VN cin quan triét 15 tinh than
cia hoi nhap va nhimg yéu ciu
dat ra trong quan 1y thué hién dai
cho cac vién chic nganh thué;
song hanh thiét 1ap cac khuon kho
hop tac gilta co quan thué, ngu?orl
nop thué, cac trung gian thué, hé
théng ngan hang,...trén tinh than
tao thuan loi nhat cho nguoi nop
thué; chuyén han tir cach tiép can
kiém soat, thiéu tin cdy 14n trong
quan ly sang hop tac cung co6 loi
trén nguyén tic tuan thi tw nguyén
va tao diéu kién cho tuan thu; xay
dung hé thong co so dir liéu dong
bo cho quan 1y va dit liéu théng
ké lich sir tuan tha thué cua nguoi
nop thué dé c6 phuong thirc quan

Iy thué phu hop véi timg muc do
tuan thu thué. Riéng phuong dién
quan 1y thué quéc t&, VN can hop
tac tich cuc voi cac qudc gia trong
khéi dé ting cudng cong tac quan
ly song phuong, da phuong, hd tro
xay dung cac chuong trinh quan Iy
tich hop thong tin ngudi ndp thué.
Trong dai han, nham dam bao su
phét trién vimg manh cua timg
qubc gia thanh vién ciing nhu su
phét trién chung cta ca cong dong,
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hop tac toan dién trén moi linh vuc,
tang cuong minh bach thong tin
quan 1y va hé thong giam sét 1a giai
phép wu tién hang dau.
4.4. Han ché ciia bai viét

Céc dir liéu théng ké vé thué
von di 1a mot goc khuét trong cac
nghién ctru thé gidi, riéng truong
hop ASEAN lai cang tré nén kho
khén hon khi s6 liéu khong day du
va khong dong nhét, vi vay trong
pham vi gidi han cho phép, tac gia
chi ¢6 thé phan tich so b nhiing
ndi dung c6 lién quan dén thué
nhim gitp VN tién liéu nhitng tinh
hudng khé khan khi gia nhap va
phat trién trong cong dong®
TAI LIEU THAM KHAO
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