LUA CHON NGANH NGHE KINH DOANH DUOI GOC PQ QUYEN TU DO
KINH DOANH"

Nguyén Thi Thu Trang

Tém tit: Dudi goc nhin so sanh gitta phap luat Viét Nam voi phap luat Trung Qudc, Hoa
Ky va Singapore, bai viét chi ra nhitng diém twong dong va khac biét vé quyén tu do lua
chon nganh nghé kinh doanh cta chi thé kinh doanh. Tir d6, kién nghi hoan thién phap
luat vé nganh nghé kinh doanh nhim dam bao quyén tiw do kinh doanh tai Viét Nam.
Abstract: This article points out similarities and differences on the freedom of selecting
business areas from the aspect of law comparison between Vietnam, China, the United
States of America and Singapore. From this study, the article makes proposals for

completing legal provisions on business areas to ensure the freedom of business in Vietnam.

Quyén tu do kinh doanh 1a kha nang hanh dong, kha nang lya chon va quyét dinh, moét cach
¢6 ¥ thirc ctia c4 nhan hay doanh nghiép vé cac van dé lién quan dén hoat dong kinh doanh;
chang han nhu quyét dinh cac vin dé khi thanh 13p doanh nghiép, lya chon quy mo va
nganh nghé kinh doanh, lya chon dia ban kinh doanh, lua chon dbi tac, tu do lua chon co
quan giai quyét tranh chap[1]... Bén canh d6, con cach tiép can khac cho ring, tu do kinh
doanh 13 quyén cta c4 nhan trong viéc thanh 14p va van hanh doanh nghiép ma khong bi
su can thiép, can tro tir phia Nha nudc[2]. Theo d6, quyén tu do lwa chon nganh nghé kinh
doanh la mot khia canh cua quyén tu do kinh doanh.

1. Quyén tu do lwa chon nganh nghé kinh doanh dwé6i géc nhin so sanh

1.1. Tw do lwa chon nganh nghé kinh doanh ma phdp ludt khong cim

Piéu 5 Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén cia Phap niam 1789 c6 khang dinh rang:
“Phép luat chi c6 thé cAm nhitng hanh vi ¢6 hai dbi v6i x4 hoi. Tat ca nhirng gi ma phap
luat khong cAdm déu 1a diéu cho phép va khong ai co thé bi budc phai lam diéu gi ma phap

luat khong quy dinh”[3]. Quan diém nay khong chi tac dong t&i nudc Phap, ma con tac
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dong t6i cac qudc gia khac trén thé giéi boi day 1a mot khia canh cta quyén con ngudi noi
chung va tu do kinh doanh néi riéng. Chinh vi 1& d6, tir Hién phap nim 1992 di ghi nhan
vé quyén ty do kinh doanh va dén Hién phap ndm 2013 khang dinh: “Ngudi dan ¢6 quyén
tir do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cAm” (Diéu 33).

Luat Doanh nghiép Viét Nam nim 2014 quy dinh doanh nghiép c6 quyén “tu do kinh doanh
trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cam”[4] va trong gidy chirng nhan ding ky
doanh nghiép hién nay khong can phai ghi nganh nghé kinh doanh. Tt 13, ngoai danh muc
nganh nghé cdm kinh doanh theo quy dinh ctia Nha nudc thi doanh nghiép c6 thé kinh
doanh bat ky nganh nghé nao doanh nghiép lua chon ma khong can phai duoc sy “cho phép
kinh doanh” ctia co quan nha nude. Ngoai ra, danh muc nganh nghé cdm dau tu kinh doanh
hi€n nay cting it hon so véi giai doan trudc kia. Theo phap luat hién hanh, danh muc cAm
dau tu kinh doanh chi gom c6 07 nganh nghé[5]. Trudc d6, Luat Pau tu nam 2005 dua ra
danh muc nganh nghé cdm kinh doanh véi sb luong kha 16n 1 12 nganh nghé[6]. Su thay
d6i nay cho thay, chu thé kinh doanh ty do hon trong viéc lua chon nganh nghé dau tu kinh
doanh. V&i muc dich tao diéu kién cho chu thé kinh doanh dé dang tiép can va lua chon
nganh nghé dau tu kinh doanh, Viét Nam da c6 hai dong thai tich cuc 1a md cira thi truong
hang héa dich vu va hé théng hoa nganh nghé kinh t& Viét Nam: (i) Cam két mé cira thi
truong voi 11 nganh va khoang 110 phan nganh dich vu rat khac nhau, tir dich vu vién
thong, tai chinh, giao thong van tai t&i cac dich vu khac nhu dich vu lién quan téi san xuat,
dich vu nghe nhin[7]; (ii) Ban hanh Hé théng nganh kinh té Viét Nam dugc hé thong hoa
chi tiét dén cap 4[8].

Quyén tu do kinh doanh di timg budc duoc phd quat hoa trong phap luat Viét Nam. Diéu
nay ciing dugc thé hién rd khi phap luat Viét Nam hién hanh twong dong vai phép luat cia
cac nude trén thé gidi. Cu thé:

Phép luat doanh nghiép Singapore va Luat Dang ky kinh doanh Singapore kha giéng véi
phap luat Viét Nam vé quyén tu do Iya chon nganh nghé kinh doanh. Trudc hét, Luat Cong
ty Singapore ghi nhin: “Doanh nghiép c6 ddy du ning lyc dé thuc hién bat ky hoat dong
kinh doanh hodéc linh vyc kinh doanh nao...”[9]. Theo d6, doanh nghiép dugc kinh doanh

bét ky nganh nghé nao ma phap luat Singapore khong cidm. Hai 13, co quan quan 1y ké toan



va doanh nghiép (ACRA) cip gidy ching nhan ding ky doanh nghiép voi nhiing thong tin
rat ngin gon va khong can phai ghi nganh nghé kinh doanh. Ba 13, cac chu thé kinh doanh
dé dang tiép can, lya chon nganh nghé kinh doanh dugc ghi nhan trong Bo quy chun céc
nganh, nghé duoc phép kinh doanh - Tiéu chuén phan loai nganh (SSIC). Bo tiéu chuin
nay dugc Cuc thdng ké Singapore cip nhét thudng xuyén thong qua cac cudc diéu tra va
tong hop dit liéu tir co so dir liéu quan 1y hanh chinh. Qua ba diém néu trén cho thay, phap
luat Singapore va Viét Nam di trao cho doanh nghiép quyén chu dong trong lya chon nganh
nghé kinh doanh v&i nganh nghé kinh doanh mo.

So vé6i Viét Nam va Singapore, quyén tu do Iya chon nganh nghé kinh doanh cua cac chil
thé theo phap luat Trung Qudc cd phan han ché. Boi vi, gidy chimg nhan dang ky kinh
doanh ctia cong ty ngoai yéu cau ghi tén, dia chi, vén dang ky, tén nguoi dai dién thi gidy
chtng nhan van phai ghi nhan nganh nghé kinh doanh cta cong ty[10]. Ngoai ra, Luat
Cong ty Trung Qudc quy dinh: “Nganh nghé kinh doanh ctia cong ty duoc quy dinh cu thé
trong diéu 18 cong ty va phai dugc dang ky theo quy dinh ciia phap luat. Néu bat ky nganh
nghé kinh doanh nao ctia cong ty can duoc su cho phép bdi quy dinh phap luat hodc quyét
dinh hanh chinh, thi nganh nghé d6 s& dugc phé duyét theo luat nay”’[11]. Doanh nghiép
chi duoc kinh doanh nhirng nganh nghé ma phap luat “cho phép” chir khéng duge kinh
doanh nganh nghé phap luat “khong cam”.

1.2. Piéu kién dau tw kinh doanh

Theo phap luat Hoa Ky, mét s chu thé kinh doanh va mot s nganh nghé kinh doanh dugc
quy dinh nhitng diéu kién kinh doanh riéng. Tai Hoa Ky ton tai hai hé thong cip phép[12]:
(i) Hé thdng cap phép cua Lién bang: Doanh nghiép nhap hoic van chuyén dong vat, san
pham dong vat, sinh hoc, cong nghé sinh hoc hodc ¢6 nha may trén khap cc bang, s& phai
xin gidy phép tir B6 Nong nghiép Hoa Ky; doanh nghiép c6 cic hoat dong lién quan dén
tau bay; viéc van chuyén hang héa, ngudi qua duong hang khong s& can phai ap dung cho
mot hodc nhiéu gidy phép tir Cuc Hang khong Lién bang Hoa Ky ... va cac nganh nghé
kinh doanh khéc s& xin phép theo quy dinh ctia phap luat. (ii) Hé thong cap phép cua Bang:
M&i bang khac nhau c6 quy dinh riéng vé nganh nghé kinh doanh cé diéu kién véi cac diéu

kién khac nhau. Cac Bang thuong quy dinh vé nganh nghé kinh doanh cé diéu kién rong



hon céc so voi Lién bang. Ngoai cac nganh nghé kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh
phap luat Lién bang, phap luat cua cac Bang diéu chinh hoat dong kinh doanh phd bién tai
dia phuong nhu: Cac cudc ddu gid, xay dung va giit kho, nong nghiép, han chi, nha hang,
ban 1¢ va ban hang tu dong... Nhin chung, thii tuc xin phép va cap phép kinh doanh tai Hoa
Ky kha rd rang, chi tiét gitip cho cac chu thé kinh doanh dé& dang thuc hién nén quyén gia
nhap thi trudng va quyén tu do kinh doanh duoc ton trong.

Vé diéu kién kinh doanh cua chu thé kinh doanh, Singapore dat ra diéu kién kinh doanh
ddi véi mot sb nganh nghé nhu: Dich vu cham séc strc khée, dich vu kham chira bénh, giao
thong van tai va luu tri, xuét nhap khau hang hoa, kinh doanh khéach san, nha tro, hoat
dong trong nganh giai tri[13]... Pé dugc kinh doanh tai Singapore, chi thé kinh doanh c6
thé phai xin cap gidy phép[14]: (i) Gidy phép bat budc: Chi thé phai co gidy phép nay méi
duoc thanh 1ap doanh nghiép. Loai gidy phép nay chi ap dung véi mot so nganh nghé nhu
thanh l4p trudng tu, céng ty san xuat video, cong ty du lich, cac nha phan phdi ruou. ..; (ii)
Gidy phép nghé nghiép: Loai gidy phép nay thudng duoc cac to chirc nghé nghiép hoic co
quan c6 thdm quyén cap cho nhitng chu thé kinh doanh dich vy gin v6i chuyén mon nhu
luat su, bac si, kiém toan, giam dinh vién...; (iii) Gidy phép hoat dong: Sau khi thanh lap,
doanh nghiép muén thuc hién mot sé hoat dong kinh doanh phai xin phép co quan nha
nudc c6 tham quyén nhu cac hoat dong: Xuat nhap khau, quang cdo... va cac loai gidy
phép khac. Qua nhiing thong tin trén cho thay viéc cap phép hoat dong kinh doanh va dau
tu tai Singapore kha chit ché nhung khong lam han ché quyén tu do kinh doanh cta chu
thé. Boi vi, Singapore xay dung trang thong tin dién tr cung cap dich vu cap phép kinh
doanh tryc tuyén nén chi thé dé dang thuc hién ma khong phai truc tiép dén co quan nha
nudc cd thim quyén dé xin cap phép.

Theo Luat Céap phép kinh doanh nim 2003 cuia Trung Qudc, viéc cip gidy phép duoc ap
dung cho nhiing van dé sau[15]: Cac hoat dong dic biét lién quan truc tiép t6i ninh qubc
gia; su phat trién va str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién gii han; cac nganh nghé
cung cp dich vu cong; thiét bi quan trong lién quan truc tiép dén an ninh cong cong... Co

quan c6 thAm quyén ciia Trung Qudc co quyén cap nhiing loai gidy to sau[16]: Gidy phép;



gidy chimg nhan; vin ban chip thuan hodc xac nhan va gidy chimg nhan khac theo quy
dinh cua phéap luat.

Tuong tu nhu cic qudc gia trén thé gii, Viét Nam ciing c6 quy dinh vé danh muc nganh
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1 nganh,
nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé d6 phai dap ung
diéu kién vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao drc xa hoi, strc
khoe ctia cong ddng[17]. Chu thé kinh doanh dwgc quyén kinh doanh nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién ké tir khi dap ung du diéu kién va phai bao dam dap tmg cac diéu
ki€n do trong qua trinh hoat dong dau tu kinh doanh. Diéu kién dau tu kinh doanh duoc ap
dung theo mot sé hinh thic sau day: Gidy phép; gidy ching nhan du diéu kién; ching chi
hanh nghé; chiing nhan bao hiém trach nhiém nghé nghiép; vin ban xac nhan; cac vin ban
va diéu kién khac theo quy dinh cta phap luat[18].

Pén thoi diém hién tai, Viét Nam da c6 nhitng thay doi tich cuc trong quy dinh ctia phap
luat ciing nhu hd tro cia ha ting k¥ thuat dé giup cac chu thé kinh doanh tu do gia nhap thi
truong, dic biét khi ho kinh doanh nganh nghé c6 diéu kién. Nam 2016, Luat sb
03/2016/QH14 sira doi, bd sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh co diéu kién cua Luat Pau tu nim 2014 da ghi nhan chinh thirc chi con 243 nganh
nghé. Thém vao d6, Cong thong tin qubc gia vé ding ky doanh nghiép di tong hop va néu
rd cac diéu kién kinh doanh va hinh thirc diéu kién kinh doanh. Chinh nhd ¢6 ha tang k¥
thuat va dir liéu thong tin cong khai, minh bach ciia Cong thong tin qudc gia vé dang ky
doanh nghiép gitp cho chu thé kinh doanh dé& dang tiép can thong tin dé thuc hién thu tuc
can thiét gia nhap thi truong.

Viét Nam hién 14 thanh vién ciia T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), tham gia Hiép dinh
khung ASEAN vé dich vu - AFAS va 1a thanh vién caa nhiéu Hi¢p dinh thuong mai ty do
- FTAs khac. Diéu kién kinh doanh dbi v6i nha dau tu nudc ngoai theo WTO, AFAS va
FTAs da dugc Viét Nam tirng budc ndi luat hoa. Céc nha dau tu nudc ngoai dugc ap dung
diéu kién dau tu kha linh hoat nhu[19]: (i) Déi twong ap dung diéu kién dau tu cua nhiéu
diéu udc quéc té khac nhau thi nha dau tu duoc lya chon diéu kién ctia mot trong cac diéu

udc quoc te do; (i1) Phan nganh va nganh chua cam két hodc chua co6 trong biéu cam ket



WTO va diéu udc qudc té khac thi ap dung theo quy dinh cua phap luat Viét Nam; (iii)
Nha dau tu thudc qudc gia ving lanh tho khong phai 1a thanh vién WTO thi duoc ap dung
diéu kién cua biéu cam két WTO; (iv) Trudng hop chua co quy dinh trong biéu cam két,
diéu udc qudc té va trong phap luat Viét Nam thi xin y kién cia Bo K& hoach va Dau tu.
2.Mét s6 nhan dinh va kién nghi

Thir nhdt, can ctr dit ra quy dinh diéu kién kinh doanh

Theo khoan 1 Diéu 7 Lut Dau tu ndm 2014 ghi nhan: “Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién 12 nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé
d6 phai dap Gmg diéu kién vi Iy do quéc phong, an ninh qubc gia, trat tu, an toan xa hdi,
dao duc x4 hoi, strc khoe cta cong déng”. Tuy vy, hién nay nhiéu nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién bi dat ra nhiing diéu kién kinh doanh thiéu can cu phap luat.
Vi du: Piéu kién kinh doanh d6i véi nganh nghé kinh doanh xuat khau gao bao gom: C6 it
nhit mot kho chuyén dung véi site chira tdi thiéu 5.000 tan; co it nhat mot co so xay, xat
thoc, gao véi cong suat tdi thiéu 10 tan thoc/gio; kho chira, co s xay, xat quy dinh nam
trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c6 thoc, gao hang hoa xuat khau hoic
c¢6 cang bién quoc t&[20]. Rd rang, néu khong quy dinh cac diéu kién trén cho nganh nghé
kinh doanh xuat khau gao ciing khong tac dong xau téi qudc phong, an ninh qudc gia, trat
tu an toan xa hoi, suc khoe cua cong déng. Piéu d6 cho théy, céc diéu kién trén dua ra véi
nganh nghé kinh doanh xuat khau gao 1a thiéu cin ct. Tuong ty véi nganh nghé kinh doanh
xudt khau gao, nhidu nganh nghé kinh doanh khéc c6 nhitng diéu kién vé trinh do, bang
cap, chuyén mon, kinh nghiém ddi v6i ngudi quan 1y, ngudi thuc hién rat phire tap nhung
thiéu can ct nhu: Nganh nghé kinh doanh dich vu gidm dinh thuong mai[21], nganh kinh
doanh it hanh qudc t&[22] va nhiéu nganh nghé khac.

Qua vi du trén cho thiy, nhiéu nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién tai Viét Nam bi han
ché boi cac diéu kién thiéu can cir, 1am can tré quyén tu do gia nhap thi trudng caa chu thé
kinh doanh. Vi vay, dé quyén ty do lya chon nganh nghé kinh doanh, trong dé c6 quyén tu
do gia nhap thi truong trd nén phd quat hon, chang toi kién nghi: (i) Ra soat va hiy bo
nhiing diéu kién thiéu cin ctr trong danh muc 243 nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu

kién ctia Viét Nam hién nay; (ii) Truong hop xuét hién nganh nghé kinh doanh mdéi, can



phai quy dinh diéu kién kinh doanh thi cac diéu kién duoc dit ra phai dua trén cin ct tai
khoan 1 Piéu 7 Luét Pau tu nam 2014.

Thir hai, nganh nghé kinh doanh khong cé trong danh muc nganh nghé kinh té Viét Nam
Khoan 4 va 6 Diéu 7 Nghi dinh s 78/2015/ND-CP d3 c6 quy dinh vé ghi nganh nghé kinh
doanh khéng c6 trong danh muc nganh nghé kinh t& Viét Nam. Néu chu thé kinh doanh
nganh nghé kinh doanh khong c6 trong danh muc nhung ciing khéng thudc hai truong quy
dinh tai khoan 4 va 6 Diéu 7 Nghi dinh sb 78/2015/ND-CP s& gip kho khin khi ding ky
thanh 1ap doanh nghiép. Theo quy dinh tai Dié¢u 24 Luat Doanh nghiép nam 2014, ndi dung
clia gidy dé nghi thanh l1ap doanh nghiép phai c6 thong tin vé nganh nghé kinh doanh. Cac
chu thé kinh doanh, dic biét 1a cdc nha dau tu nude ngoai gap kho khan rat 16n khi khong
biét ké khai nhu thé nao trong gidy dé nghi thanh l1ap doanh nghiép va c6 duoc dong ¥ hay
khong dbi voi nganh nghé kinh doanh khong 6 trong danh muc. Chii thé kinh doanh “ban
khoan” vé van dé nay rat dé 1y giai boi vi ho phai doi “co quan ding ky doanh nghiép xem
xét va bd sung vao co so dit lidu qudc gia vé dang ky doanh nghiép[23]. Thiét nghi quy
dinh “chd xem xét va bd sung” néu trén mau thuin véi quyén “tu do kinh doanh trong
nhiing nganh, nghé ma luat khong cAm” da dugc ghi nhan tai khoan 1 Diéu 7 Luat Doanh
nghiép nam 2014. Chung t6i kién nghi nhu sau:

- Chu thé kinh doanh c6 quyén dang ky bat ky nganh nghé nao ma phép luat khong cam
(ké ca nganh nghé d6 chua cé trong danh muc nganh nghé kinh té Viét Nam va cac vin
ban phép luat khic). Co quan cap gidy chimg nhan dang ky kinh doanh cé nghia vu cip
gidy ching nhan ding ky doanh nghiép theo dung quy dinh va khong c6 quyén tir chdi véi
1y do nganh nghé kinh doanh khong c6 trong danh muc va chua duoc xem xét, bo sung vao
co so dir lidu.

- Co quan ding ky kinh doanh tiép nhan dé nghi dang ky nganh nghé kinh doanh méi tir
cac chi thé kinh doanh. Sau khi xem xét, phan tich, co quan dang ky doanh nghiép thuc
hién mot trong cac hoat dong sau: (i) Kién nghi véi Qudc hoi bod sung nganh nghé vao danh
muc nganh nghé cAm kinh doanh d6i vé6i trudng hop nganh nghé d6 xam pham t6i qubc
phong, an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi, strc khoe ctia cong dong; (ii) B6 sung nganh

nghé vao co s¢ dit liéu va dong thoi théng bao cho B6 Ké hoach va Pau tu (Téng cuc



Théng ké) dé bd sung nganh nghé kinh doanh mdi (néu nganh nghé khong thudc nganh
nghé cAm déu tu kinh doanh).

Thir ba, su 1 rang cua diéu kién kinh doanh

Nhiéu nganh nghé kinh doanh hién nay c6 diéu kién kinh doanh dugc quy dinh khong 1
rang. Chinh sy khong rd rang nay dan dén co quan nha nudc c6 thAim quyén co thé tuy tién
trong quan 1y va anh hudng téi quyén tu do gia nhap thi truong cua chu thé kinh doanh. Vi
du nhu: “C6 nang lyc chuyén mon, kinh nghiém thuc té trong hoat dong dién anh[24] 1a
diéu kién d6i voi Giam ddc hodc Toéng giam dbc cong ty kinh doanh san xuat phim; “cé
pham chat dao durc tot”[25] 1a diéu kién cap ching chi lut su; “c6 phong thir nghiém thudce
sO hitu, dt ning luc dé kiém tra, thir nghiém céc chi tiéu chit luong xing dau theo quy
chuan k¥ thuat qudc gia twong tng”[26] 1a diéu kién duoc san xuat xang dau. R& rang, voi
nhitng diéu kién mang tinh chung chung, triru tugng nhu: “C6 pham chat tot”, “co ning
luc”, “c6 kinh nghiém”... s& d& dan dén su tuy tién hodc can trd tir phia co quan quan 1y.
Diéu nay tac dong rat 1on téi quyén tu do ciia chu thé kinh doanh. Vi 18 d6, chung t6i kién
nghi: Cac co quan nha nudc co thim quyén ra soat va diéu chinh nhitng diéu kién kinh
doanh sao cho rd rang, cu thé, chi tiét, tranh dung nhiing tir triru tuong, chung chung va
kho dinh lugng nhu trén.

Thir tw, tham quyén quy dinh va giai quyét hd so dang ky nganh nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién

Theo khoan 3 DPiéu 7 Luat Pau tu nim 2014 ghi nhan: “Diéu kién du tu kinh doanh ddi
v6i nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién dugc quy dinh tai cac luat, phap 1énh, nghi
dinh va diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién. B9, co quan ngang bg, Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan cac cap, co quan, to chirc, ca nhan khac khong dugc ban hanh quy
dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh”. Tuy vay, hién nay sb luong 16n céc diéu kién kinh
doanh dugc ghi nhén trong céc thong tu cua cac B, co quan ngang Bg. Cac van ban phap
luat quy dinh vé diéu kién kinh doanh do B9, co quan ngang B ban hanh 14 trai véi tinh
than ghi nhan tai khoan 3 Diéu 7 Luét nay.

Viét Nam néu tiép tuc thira nhan tham quyén va cho ap dung cac diéu kién kinh doanh

dugc quy dinh trong cac van ban cua B9, co quan ngang B0 s€ dan dén mot s6 h¢ luy nhu



sau: (i) S6 luong cac diéu kién kinh doanh do cic co quan nay quy dinh nhiéu gy can tro
quyén tir do gia nhap thi truong cua chu thé kinh doanh; (ii) Quy dinh vé diéu kién kinh
doanh giita cac B9, co quan ngang Bo vé cung mot van dé co thé chong chéo, méu thuin
khién chu thé kinh doanh khé khin trong viée ap dung; (iii) Cac diéu kién kinh doanh duogc
nam rai rac & nhiéu vin ban phap luit khac nhau, do nhiéu co quan khac nhau quan Iy khién
chu thé kinh doanh gap kho khan trong viéc tiép can thong tin vé diéu kién kinh doanh;
hoan tat thi tuc lién quan téi diéu kién kinh doanh va lién hé vé6i co quan quéan 1y c6 thim
quyén.

Pé chu thé kinh doanh dé dang gia nhap thi trudng va quyén tu do kinh doanh duogc phd
quat hoéa tai Viét Nam, chung t6i c6 mot sd giai phap, kién nghi nhu sau:
- Triét dé thyc hién quy dinh: “Diéu kién dau tu kinh doanh d6i v6i nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién duoc quy dinh tai cac luat, phap 1€nh, nghi dinh va diéu uéc quéc
té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. B9, co quan ngang B9, Hoi df“mg
nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, co quan, to chitc, ca nhan khac khong duoc ban hanh
quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh”. Ttc 14, cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh
hién nay duogc ghi nhan trong cac thong tu, quyét dinh s& khong duoc ap dung nita.
- Cac B, co quan ngang Bo va cac co quan c6 thidm quyén khac phdi hop véi nhau dé tong
hop céc diéu kién kinh doanh theo nganh, nhém nganh cuy thé va tham muu cho Chinh phit
ban hanh nghi dinh; ﬁy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh phap 1énh hoac Quéc hoi ban
hanh luat. Thiét nghi, khi cac co quan lam duoc didu nay thi diéu kién dau tu kinh doanh
& Viét Nam dugc ban hanh dung tham quyén va diéu kién kinh doanh duoc quy dinh ro
rang, théng nhat, khong chong chéo, mau thuan.

- Thanh 13p co quan hanh chinh “mat cira” lam dau méi tiép nhan ho so lién quan t6i diéu
kién dau tu kinh doanh. Co quan nay gui thong tin téi cic co quan c6 thim quyén dé xtr Iy
va tiép nhan thong tin sau khi dugc xir 1y. Ciing chinh co quan ndy s& thong bao téi doanh
nghiép vé viéc du hay chua du diéu kién kinh doanh. Néu lam duoc diéu nay s& giam chi
phi co hdi cho chu thé kinh doanh, giup ho d& dang, chu dong hon khi gia nhap thi truong.
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