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35/2025

Tém tit: Pam bao binh dang gidi, quy dinh vé ché d6 lao dong va chinh sach xa hi nham bao vé lao dong nit
va lao dong chua thanh nién trong d6 c6 tré em 1a mot trong nhimg chinh sach quan trong ctia Nha nudc vé
Lao dong (Quéc hoi, 2019)[9]. Bén canh do, trong tién trinh hoi nhép, Viét Nam da phé chuin gia nhap cac
Cong wdc cta T chirc Lao dong Qudc té (ILO) ¢o thé ké dén nhu: Cong ude 100 nam 1952 va 111 nam 1958
vé x6a bo phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép, Cong wéc 138 nam 1973 va Cong wde 182 nam 1999
vé x0a bo lao dong tré em...Bai nghién ciru nay s& phan tich cac ndi dung lién quan dén cac tiéu chuéan lao
dong qudc té duge xem 1a nhitng quyén co ban cta ngudi lao dong va cac tiéu chudn lao dong trong cac cong
wdc co ban. Ngoai ra, bai viét s& phan tich cac thuc trang phap luat con ton tai vé tiéu chuan lao dong trong cac
van dé lién quan dén binh ding gidi cua hai ddi trong 1a lao dong nit va tré em tai Viét Nam, va dé xuét cac
kién nghi pht hop, nhim dam bao binh ding gidi va trong quan hé lao dong tai Viét Nam theo cac tiéu chuén
lao dong quc té.

Tir khod: binh ding gidi, khéng biét doi xir, tiéu chudn lao dong quéc té, phu nit, tré em.

Abstract: Ensuring gender equality, regulations on labor regimes, and social policies to protect female
workers and minor workers, including children, are among the essential policies of the State on Labor. In
addition, in the integration process, Vietnam has ratified the Conventions of the International Labor
Organization (ILO), including: Convention 100 in 1952 and 111 in 1958 on the elimination of discrimination
in employment and occupation, Convention 138 in 1973, and Convention 182 in 1999 on the abolition of child
labor... This study will analyze the contents related to international labor standards that are considered
fundamental rights of workers. In addition, the article will analyze the existing legal status of labor standards
in issues related to gender equality of two subjects: female and child in Vietnam, and proposing appropriate
recommendations to ensure gender equality in labor relations in Vietham according to international labor
standards.
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1. COSOLY LUAN VE TIEU CHUAN LAO PONG QUOC TE CO BAN TRONG CAC CONG UOC
QUOC TE VE CHONG PHAN BIET POI XU VA LAO PONG TRE EM
1.1 Khii quat vé tiéu chuén lao ddng qudc té co ban va co ché thyec thi

Nim 1992, Viét Nam chinh thirc quay tré lai 1a thanh vién cta T6 chirc Lao dong qubc té (ILO). Nam 1994,
duoc xem 13 nam danh dau cho su hop tac du tién sau lan tro lai véi tu cach 1a thanh vién coa ILO, thong qua
viéc ILO hd trg Viét Nam trong cong tac hoan thién B Luat Lao dong trudc bdi canh Viét Nam dang xay dung
cac khuon kho phap 1y trong tién trinh cong cudc ddi méi va hoi nhap (Kim Thanh, 2023) [5]. Nam 1998, tai
Geneva, Viét Nam tham gia Hoi Nghi Lao dong Qudc té 1an thir 86, tai ddy da thong qua Tuyén bd 1998 vé
nhitng Nguyén tic va Quyén co ban trong lao dong va co ché giam sat thuc hién tuyén bd (T chic Lao dong
qudc té [ILO], 1998) [13]. Theo d6, cac nudc 1a thanh vién cta ILO phai c6 nghia vu ton trong va thuc hién
cac nguyén tic lién quan dén cic quyén co ban trong lao dong, cho di cac qudc gia thanh vién di phé chuan
bat ky Cong wde nao ciia ILO vé cac nguyén tic co ban nay hay chua. Cy thé, Tuyén bd nam 1998 néu 1én cac
nguyén tic va quyén co ban trong lao dong, bao gdm: i) tu do lién két, va cong nhan mot cac thuc chat quyén
thuong lugng tap thé; ii) X0& bo moi hinh thirc lao dong cudng birc va bat budc; 1ii) xoa bé mét cach co6 hiéu
qua lao dong tré em; iv) loai bo phan biét dbi xtr trong viéc 1am va nghé nghiép. Nhu véy, ddi v6i cac nude 1a
thanh vién ctia ILO thi bdn nguyén tic va quyén co ban trén dugce xem 1a kim chi nam trong qua trinh xay dung
quan hé phap luat vé lao dong va viéc 1am cho du di phé chuan hodc chua phé chuan cac Cong ude qudc té co
lién quan. Cac nguyén tic va quyén co ban trén duoc thé hién thong qua 8 Cong ude qudc té, duge sip xép
theo bon cip Cong ude ciia ILO nhu sau: Cong wdc 87 va 98 vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé;
Cong wdc sé 29 va 105 vé x6a bo lao dong cudng buc va bit budc; Cong wée s6 138 va 182 vé xoa bo lao dong
tré em; Cong ude sb 100 va 111 vé xoéa bo phan biét di xir trong viéc lam va nghé nghiép. Trén thé gidi, cac
cong udc nay duge dé cap voi nhitng tén goi khac nhau nhu cac nguyén tic va quyén lao dong nén tang
(fundamental rights and principles), cac tiéu chuan lao dong dugc qudc té thira nhan (internationally recognized
labour standards), cac céng uéc nhan quyén trong lao dong (human rights labour conventions); c4c tiéu chuan
lao dong cét 15i (core labour standards) (Cuong et al., 2016) [4].

Tinh dén ndm 2024, Viét Nam da phé chuin 7/8 Cong udc co ban cta ILO, cu thé 14 1a gin nhit vao nim
2020 Viét Nam phé chuan Cong wéc sé 105 ciia ILO vé x6a bo lao dong cudng birc. Cong udc 87 1a Cong ude
ma Viét Nam dang xem xét va chuén bi phé chuin trong thoi gian t6i (Bd Lao dong — Thuong binh va X3 hoi,
n.d) [2]. Lién quan dén Tuyén b6 niam 1998 vé quan hé lao dong, tinh dén cudi 2023 Viét Nam di Viét Nam
tham gia 19 hiép dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreement — FTA) song phuong va da phuong trong do
¢6 16/19 FTA da c6 hiéu luc véi hon 60 dbi tac trén khip cac Chau luc (Chinh phi, 2023). Trong d6 c6 2 Hiép
dinh dé cap dén cac noi dung lién quan dén lao dong: thir nhat d6 1a Hiép dinh Dbi tic Toan dién va Tién bd
Xuyén Thai Binh Duong (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership - CPTPP),
con duge goi 1a CPTPP dugce ky vao ngay 8/3/2018 c6 hiéu luc ngay 14/01/2019 ddi voi Viét Namy; thir hai d6
1a Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam — Chau Au EVFTA c¢6 hiéu luc ngay 01/8/2020 ( EU -Vietnam Free
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Trade Agreement EVFTA). CPTPP va EVFTA 1a hai Hiép dinh thwong mai tu do (FTA) thé hé mdi c6 quy
dinh noi dung vé lao dong, nhung khong dura ra tiéu chuan riéng ma theo céc tiéu chuan vé lao dong da duge
néu trong Tuyén bb nam 1998 vé Nhitng nguyén tic va quyén co ban trong lao dong ctia ILO.

V& co ché thyc thi, théng qua co ché caa ILO, theo d6 cac qudc gia 1a thanh vién ILO, di phé chuan hay
chua phé chudn cac cong udc déu phai thyuc thi nghiém tic cac tiéu chudn lao dong qudc té co ban, vi d6 1a mot
ndi dung bét budc dugce néu tai Diéu 2 cua Tuyén bd 1998. Cu thé thanh vién cua ILO phai thac déy, ton trong
va thuc hién mot cach c6 thién chi va phu hop véi cac nguyén tic lién quan dén quyén co ban trong lao dong.
Dé dam bao thyc thi co ché nay, ILO dua ra ba cach thirc thyc hién bao gdm: thir nhét 1a Bao cdo danh gia hang
nam, cac nudc chua phé chudn di cac Cong wdc lién quan dén nguyén tic va quyén co ban trong Tuyén bd
1998 ¢6 nghia vy bao cao nhiing giai phap ma ho da trién khai nham ching minh viéc dat dugc muc tiéu cia
Tuyén bd. Bao cio cua cac qudc gia s& duoc Hoi dong diéu hanh cta ILO thim dinh thong qua nhom chuyén
gia; thir hai 12 Bdo cdo Toan cau duoc tién hanh boi Téng Giam doc ILO, ndi dung bao cdo trinh bay téng quan
vé thyc trang thuc hién cc nguyén tic va quyén trong Tuyén bd. Thong qua bao céo nay, s& cung cap mot cai
nhin khach quan vé xu huéng cta khu vire va toan cau lién quan dén cac ndi dung trong Tuyén bd 1998 va cac
linh vuc cin duogc quan tam; thir ba 1a Hop tac ki thuat va dich vu tu van, cach thirc nay duoc ILO thiét ké dé
giai quyét cac van dé cu thé nham giup cac Chinh phii, nguoi str dung lao dong va nguoi lao dong dat duge cac
muc tiéu cta Tuyén b thong qua cac hd trg mang tinh k¥ thuat vé co ché quan tri, chinh sach dia phuong, day
manh su hop tac va hd tro nang cao kién thirc. (Cuong et al., 2016) [4].

Bén canh do, trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té, bén canh co ché thyuc thi cia ILO, Viét Nam da va
dang tiép can cac tiéu chudn lao dong co ban theo Tuyén bb ILO nim 1998 théng qua hai co ché sau: thir nht,
& cap d6 doanh nghiép, cu thé 1a nhitg doanh nghiép xuit khiu sang thi truong Bic My va Chau Au, phai
ching minh sy tuan tha va thac ddy thuc hién bon tiéu chuin lao dong co ban. Viée dap tng cac tiéu chuin nay
khong chi 13 yéu cau bit budc ma con gop phan nang cao ning luc canh tranh cuia doanh nghiép trén thi truong
qudc té; tht hai, thong qua cac hiép dinh thwong mai ty do (FTA), viéc 1dng ghép bén tiéu chuin lao dong co
ban vao cac FTA dang tré thanh xu hudng toan cu. Viét Nam da cam két thyc hién céc tiéu chuan nay trong
cac hiép dinh thuong mai quan trong nhu Hiép dinh Péi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam — EU (EVFTA). Nhiing cam két nay khong dit ra cac tiéu
chudn lao dong méi ma yéu cau nghiém ngit ddi voi viée thuc thi cac tiéu chudn lao dong co ban, gop phan
thiic day moi truong lao dong bén viing va phu hop véi thong 1& quéc té. (Cuong et al., 2016) [4].

Nhu vay cac tiéu chuan lao dong qudc té co ban dugc hiéu la cac Tuyén b vé nhiing nguyén tic va Quyén
co ban trong lao dong duge ILO thong qua vao nam 1998 tai Thuy ST goi tat 1a Tuyén bd 1998, va dugc thé
hién trong 8 Cong udc co ban cua ILO va dugce thuc thi theo cac co ché néu trén.

1.2 Cac tiéu chuin lao dng quoc té co ban vé chéng phan biét ddi xir nham dam bao binh ding giéi

ma Vié¢t Nam da phé chuén
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Tiéu chuén lao dong qudc té vé chdng phan biét dbi xur dugc dé cap chi yéu trong hai cong wdc co ban cua
ILO bao gébm: Cong wdc 100 vé tra cong binh dang nam 1951 va Cong wdc 111 vé chong phan biét dbi xur
trong viéc 1am va nghé nghiép nam 1958. Thuat ngit “phan biét ddi xir” dugc hiéu trong Cong wée 111 bao
g@)m cac hanh vi sau day :1) Moi su phan biét, loai trir hodac vu dai dua trén ching toc, mau da, gidi tinh, ton
giao, chinh kién, dong doi dan tdc hodc nguén géc xa hoi, c6 tac dong triét boé hodc lam phuong hai sy binh
dﬁng vé co may hodc vé dbi xu trong viéc lam hoac nghé nghi€p; ii) Moi sy phan biét, loai trir hodc vu dai khac
nham triét bo hodc 1am phuong hai sy binh ding vé co may hodc vé dai ngd trong viée 1am va nghé nghiép c6
thé do nudc thanh vién hitu quan s& co thé chi rd sau khi tham khao ¥ kién cac t6 chic dai dién ciia nguoi st
dung lao dong va ctia ngudi lao dong, néu cé, va cua cac td chirc thich hop khac.

Nhu véy, hanh vi phan biét dbi xir duge Cong woc 111 md ta tryc tiép thong qua ba hanh vi ma nguoi lao
dong c6 thé bi ganh chiu: thir nhét, 1a hanh vi phan biét lam phuong hai dén su binh dang giira nguoi lao dong
nay voi ngudi lao dong khéc, chang han nhu lao dong nam duoc nhén tién cong nhiéu hon déi véi lao dong nir
khi cung 1am mdt loai hinh cong viéc co gia tri nhu nhau; tha hai, sy loai trir gy phuong hai dén nguoi lao
dong, chang han nhu loai trir cac tmg vién tham gia tuyén dung 14 nit d c6 con hay dang nudi con nhé vi cho
rang d6 1a mot diéu kién thé chat, cho du hiéu hiéu qua ciia lao dong nir trong truong hop d6 khong cé su khac
biét so v6i lao ddng nam; thir ba, 14 hanh vi wu dai dya trén cac yéu td da liet ke, chéng han nhu ¢6 sy uu ti€én
lao dong nam dugc tham gia dao tao nang cao nghiép vu, tay nghé...Bén canh cac yéu t6 mang tinh phan biét
ddi xtr truc tiép d& nhan biét dua trén 7 co so: chung tdc, mau da, gidi tinh, ton gido, chinh kién, dong doi dan
toc hodc ngudn gde xa hoi, thi cac yéu td phan biét ddi xir con ton tai ¢ dang gian tiép. Co thé hiéu day 1a cac
hanh vi hodc thong 1é thuc té c6 vé trung 1ap nhung lai c6 thé tac dong giy ra nhitng anh hudng tiéu cuc dén
co hoi va dii ngd trong viéc 1am va nghé nghiép. Quy dinh nay trong Cong u6c 111 cho phép céc thanh vién
tu chi ra sau khi tham khao y kién cua t6 chirc dai dién nguoi lao dong va cac td chirc thich hop khac. (Trﬁn
Thi Thuy Lam, 2023) [16].

Bén canh d6, Cong udc 111 ciing néu vé hanh vi khéng bi xem 1a phan biét dbi xir tai Khoan 2 Diéu 1, Diéu
4 va Piéu 5 cua Cong udc nay, cu thé nhu sau: 1) moi sy phan biét, loai trir hoac vu dai thugc mét cong viée
nhét dinh va can ctr trén nhitng doi hoi von c6 cua cong viée do thi s& khong coi 1a phan biét ddi xir; ii) nhiing
bién phap dbi v6i mot ca nhan tham gia hodc bi nghi ngd chinh déng 14 da tham gia mot hoat dong phwong hai
dén an ninh qudc gia, mién 1a dwong su van c6 quyén khiéu nai téi mot cip co thdm quyén duoc thiét 1ap theo
tap quan qudc gia; iii) moi bién phap nao nham dap ng nhu cau riéng ctia nhitng nguoi ma viée bao vé hoic
su trg gitp dic biét dbi voi ho néi chung dugc thira nhan 14 can thiét vi nhimg 1y do nhu 1a gidi tinh, d6 tudi,
tan tat, ganh ning gia dinh, trinh d¢ x4 hgi hodc vin hoa ciing khong bi xem 14 phén biét ddi xir (ILO, 1958)
[10].

Céc quy dinh tai Cong wéce 111 vé hanh vi phan biét ddi xir c6 thé hiéu la nhimg ddi xir khac biét trong viéc
1am va nghé nghiép ma khong c6 1y do chinh dang cho su ddi xir 6. Su phan biét dbi xir c6 ngudn gbe boi sur

khac biét vé dac tinh cua ca nhan hay trong quan hé xa hdi cua ngudi lao dong, va vi yéu to xa hoi na ma Cong
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wdc da khuyén khich cac nuéce tu xay dung cac ché dinh lién quan dén phan biét di xir cho phu hop véi tinh
hinh cta ting qudc gia thanh vién ciia Céng wéc (Nguyén Phuong Thao va Lé Ba P, 2023) [7].

D6i v6i Cong ude 100 vé tra cong binh dang, tai Didu 1 ¢6 néu khai niém tra cong binh dang cho lao dong
nam va lao dong nir cho mot cong viée c6 gia tri ngang nhau 1 vé cac mirc tra cong dugc xac dinh ma khong
c6 su phan biét vé gi6i tinh. Cong ude nay ciing yéu cau cac nudc thanh vién ap dung cac phwong phép thich
hop dam bao viéc ap dung cho moi ngudi lao dong nguyén tic tra cong binh déng giita lao dong nam va lao
dong nit d6i véi nhitng cong viéc ¢b gia tri ngang nhau. (ILO, 1951) [11].

1.3 Cac tiéu chuin lao dong qudc té co ban vé lao dong tré em ma Viét Nam da phé chuén

Cong udc lién quan dén lao dong tré em bao gdm: Cong wéc 182 nam 1999 v& hinh thirc lao dong tré em
va Cong ude 138 nam 1973 vé tudi tbi thicu duoc di lam viéc. Tré em duogc hiéu trong cac cong woc trén 1a
nhing ngudi dudi 18 tudi.

Theo Cong ude 138 yéu cau moi thanh vién cua ILO da phé chuan cong udc phai dam bao co chinh sach
bai bo lao dong tré em va nang dén tudi tbi thiéu duge di lam hodc duoc lao dong dén d6 tudi ma céc thiéu nién
c6 thé phat trién day dii vé ca thé chat 1an tinh than (1LO,1973) [12]. Cong udc ciing quy dinh vé viée cac qubc
gia phai nang d6 tudi tbi thiéu 1én mirc phit hop dé lam viée, cu thé cé cac yéu cau: i) Do tudi lao dong t6i thiéu
no6i chung 1a 15 tudi, dam béao tré em dugc di hoc it nhat dén hét do tudi nay; ii) Do tudi lao dong tdi thicu
khong dugc thap hon d6 tudi hoan thanh chuong trinh gido duc bét budc; iii) P9 tudi lao dong tdi thicu 1a 14
trong giai doan dau va c6 thoi han nhét dinh dugc ap dung dbi voi cac nude thanh vién c6 nén kinh té va hé
thdng gido duc chua phat trién day du, sau khi di tham khao y kién ciia cac co quan c6 lién quan; iv) Dbi voi
bét ky cong viéc hodc nghé nghiép nao ma do tinh chat hodc didu kién tién hanh c6 thé gy hai dén stc khoe,
su an toan hodc dao dirc cta thanh thiéu nién thi muac tudi lao dong tdi thiéu khong dugc dudi 18 tudi; v) Sau
khi tham khao ¥ kién cac t6 chirc ctia ngudi st dung lao dong va ctia nguoi lao dong c6 lién quan, cho phép
viéc tuyén dung hodc tham gia lam viéc cac thanh thiéu nién tr do tudi 16, voi diéu kién 1a ste khoe, su an toan
va dao dirc ciia ho phai dugc bao vé day du va nhitng thanh thiéu nién nay phai dugc hudng dan hay dao tao
mot cach cy thé va thich dang dé lam cac cong viéc twong tmg. (ILO, 1973) [12].

Ngoai ra, tai Piéu 6 cia Cong udc co quy dinh cac trudng hop loai trir viée ap dung cac quy dinh vé tudi tbi
thiéu néu nhitng hinh thirc lao dong ap dung cho tré em hoac thiéu nién thyc hién tai cac truong phé thong, cac
co so day nghé hodc dao tao k¥ ning nghé hay trong cac co sé dao tao khac; hodc véi nhitng cong viéc do
nhitng nguoi tir 14 tudi tré 1én tién hanh trong cac co s& dao tao ma nhimng cong viéc d6 dugc tién hanh theo
dung nhiing diéu kién ma cac co quan chirc ning c6 thim quyén da quy dinh sau khi da tham khao ¥ kién cac
t6 chirc dai dién nguoi st dung lao dong va cia nguoi lao dong, va véi diéu kién nhitng cong viéc d6 la mot bd
phén khong tach roi cua mot trong trong ba trudong hgp sau:

- Mot khoa gido duc hodc dao tao nghé ma do mdt nha truong hay mdt co sd dao tao nghé chiu trach

nhiém chinh;
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- Mot chuong trinh dao tao nghé ma toan bd hay mot phﬁn thudc vé mot chuong trinh da duogc cac nha
chirc trach c6 tham quyén chap thuén;

- Mot chuong trinh huéng nghiép dugc xay dung nham tao diéu kién dé dang cho viéc lya chon hay dao
tao mot nghé nghiép nhat dinh.

Tai Didu 7 cia Cong udc 138 c6 quy dinh vé viée sir dung lao dong trong do tudi 13 dén 15 tudi, theo do
yéu ciu phap luat ctia cac qudc gia thanh vién c6 thé duge tuyén dung nhiing lao dong trong dé tudi trén lam
nhiing céng viéc nhe nhang, hodc nhitng tré trén 15 tudi tuy chua hoan thanh chuong trinh gido duc bat budc,
viéc cho phép ngudi st dung lao dong duoc tuyén dung lao dong tré em trong cac trudng hop trén cu thé duogc
xéac dinh thong qua hai yéu té: i) cong viéc khong anh huong dén sirc khoé va su phat trién cua tré; ii) cong
viéc khong anh hudng dén viéc hoc tap tham gia vao nhitng chuong trinh huéng nghiép hay dao tao nghé da
dugc cac nha chirc trach ¢6 tham quyén chip thuan, hodc nhitng chuong trinh ma cac em c6 kha ning tiép thu.

Dbi voi cong wde sd 182 nam 1999 vé nghiém cam va hanh dong khan cap xda bo cac hinh thirc lao dong
tré em toi t& nhat. Cac hinh thic “lao dong tré em t6i té nhat” duge hiéu trong Cong ude nay dugc quy dinh
nhu sau:

- T4t ca céc hinh thic nd 1é hay tuwong tu n6 1€ nhu mua ban va vén chuyén tré em, gan ng va lao dong
n6 1& va lao dong cudng biic trong d6 ¢ tuyén mo cudng birc tré em tham gia vao cic xung dot vil trang;

- Str dung, du dd hodc 16i kéo tré em vao hoat dong mai dam, san Xuét cac san phém phim anh khiéu
dam hogc biéu dién khiéu dam.

- Swudung, du dd hoic 16i kéo tré em vao cac hoat dong bat hop phap, dic biét vao muc dich san xuat va
van chuyén chit ma tuy nhu dugc néu tai cac hiép dinh quéc té;

- Nhitng cong viéc ma tinh chét hodc cac diéu kién ctia n6 c6 thé xam hai dén strc khoe, an toan va dao
duc cua tré.

2. THU'C TRANG BiNH PANG GIOI THONG QUA PHAN BIET POI XU TRONG LAO PONG
VA SU DUNG LAO PONG TRE EM
2.1 Thye trang vé phan biét ddi xir trong lao dong vé tuyén dung, co hdi viéc 1am va tra cong

Theo cac quy dinh vé cac Cong ude 111 va 100 vé chdéng phéan biét dbi xtr da phan tich cho thdy dugc nghia
vu ciia cac nudc thanh vién da phé chuin cong nude phai dam bao cho sy binh dang va khong phan biét ddi xtr
vé co hoi viée 1am, nghé nghiép ciing nhu duoc tra cong binh dang trén cong stc lao dong ctia ngudi lao dong.
Trong bdi canh Viét Nam da ban hanh va ap dung B6 Luat Lao dong 2019, v6i nhitng quy dinh nham thyc hién
chinh sach binh dang gidi thong qua cac ché dinh vé chinh sach riéng danh cho lao dong nit va lao dong chua
thanh nién duogc néu tai Chuong X va XI ctuia B9 ludt nay da cho théy nhitng thanh qua va tién bo nhat dinh
nham dat dugc nhitng muyc tiéu ma cac cong udc da dé ra. Tuy nhién, sy bat binh dang trong tuyén dung, dao
tao va co hoi viéc 1am van con ton tai, sy chénh léch cang ro nét gitra thanh thi va nong thén va cac vung kinh

te - xa hoi. Cuy thé, theo bao cao cia Tong cuc Thong ké nam 2019 c6 cac so ligu sau:
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Nam 2019, d6 tudi lao dong tir 25-49 tudi tai Viét Nam c6 muc tham gia vao thi truong lao dong rat cao tir
95,296-96,7%, thé hién sy tich cuc clia ngudn nhan lyc trong giai doan phat trién dat nudc. Day 1a loi thé 16n
khi Viét Nam c6 déan sb tré va lyc lwong lao dong ddi dao. Tuy nhién, van d& bat binh ddng gii da phat sinh
khi ty 18 tham gia ctia phu nit dat 76,8% thap hon so v6i lao dong nim dat muc 81,9%. Ty 1& lao dong nit co
murc chénh 1éch thip hon khong déng ké so véi lao dong nam, nhung mirc chénh léch thap nay nay co thé bi
hiéu nham 1a chi bao vé binh ddng gidi khong qua t&, nhung thyc té lai phoi bay cac bat binh ding sau sic trong
viéc lam va trdch nhiém gia dinh. Phu nit Viét Nam thuong phai ganh thém nhiing trach nhiém kép khi vira
tham gia lao dong kinh té vira dam nhan cong viéc khong dugc tra cong trong gia dinh. D6i véi cac ving kinh
té -x4 hoi khac nhau ciing thé hién sy chénh 1&ch ty 18 tham gia luc luong lao dong giita nam va nir, cu thé vao
nam 2019: Pdng bang séng Ciru Long chénh 1éch nhiéu nhét (17,7 diém phan tram) véi ty 1& nir 1a 66,1% va
nam la 83,8%, Pong Nam Bo chénh léch 14,9 diém phan tram, ty 1é nit 1a 64,2% va nam 1a 79,1%, Béic Trung
Bo va Duyén hai mién Trung chénh 1éch thip hon (8,1 diém phan trim), Trung du va mién nai phia Béc chénh
1éch thap nhét ca nude (3,5 diém phan trim), v6i ty 1& nit tham gia 84,5% va nam |12 88%. S6 liéu thong ké nam
2019, ciing cho thdy phu nit gap bat loi dang ké vé vi thé trong viéc 1am thong qua hai chi sb: thir nhat, chi s6
d6i voi lao dong 1am cong an luong co 43% phu nir 1am cong in lwong so voi 51,4% nam gidi, ty 1& nay da
tang tir 37,9% (2017) 1én 43% (2019), nhung van thdp hon muc tiéu cia Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi
(2021-2030), dat muc tiéu dat 50% vao nam 2025 va 60% vao nam 2030; thir hai, chi s6 vé lao dong gia dinh
khong tra cong thi phy nit chiém 19,4%, cao hon gip d6i nam giGi (9,2%), phan anh bét binh ding dai dang
trong cong viéc gia dinh. Bat binh ding gidi con duoc thé hién trong su khac biét vé tiép can gido duc va dao
tao noi chung va lao dong dang 1a viéc di qua dio tao noi riéng. Ngudn lao dong doi dao va ty 16 tham gia luc
lwong lao dong cao nhung chi hon 1/5 sb lao dong c6 viée lam di qua dao tao (22,6% nam 2019) va c6 su khac
biét ro rét giltra nam gidi va nir gidi khi cr 4 lao dong nam c¢o6 viéc lam thi c6 1 nguoi da qua dao tao (ty 1€
25%), & nir gidi thi cir 5 lao dong c6 viéc lam thi méi cd 1 nguoi da qua dao tao (ty 1€ 20%). Ty 1€ nay dac biét
thip voi lao dong nir thudc khu vue nong thén (chi dat 12,3% nam 2019) chi bang gan 1/3 ty 18 caa khu vuc
thanh thi (36,3%). (Cao Thanh Loan, 2023) [6].

Nhu vay, thong ké trén chi ra rang phy nit thudng phai ganh thém nhiing trach nhiém kép khi vira tham gia
lao dong kinh té vira dam nhan cong viéc khong dugc tra cong trong gia dinh va cic ving kinh té phat trién
hon nhu Pdng bang song Ciru Long va Dong Nam B c¢6 chénh 1éch cao hon. Piéu nay c6 thé xuét phat tir ap
luc kinh té dbi v6i phu nit & cac ving néng thon, noi ho phai tham gia vao lao dong khong chinh thirc va cong
viéc gia dinh khong dugc tra cong.

Dén nim 2024, theo bao céo cua Tong cuc théng ké cho thdy da c6 sur cai thién nhét dinh, tuy nhién bat binh
dang gidi van 1a mot van dé nghiém trong. Cu thé, trong quy I nam 2024, vé ty 1é tham gia lyc lugng lao dong
dat 68,5%, giam nhe 0,4 diém phan trdim so v&i quy IV nam 2023. Tuy nhién, mot khoang cach dang ké vé ty
1¢ tham gia giita nam va nit ¢6 co hdi viéc 1am van tiép tuc ton tai, ty 1¢ lao dong nam dat 74.7% va nir dat

62,6%. Khoang cach nay phan &nh mot su chénh 1éch o rét vé muc do tiép can va tham gia vao thi truong lao
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dong, cho thdy bét binh ding gidi van 1a mot vin dé con tdn tai nghiém trong. Mic du nit giéi chiém mot phan
dang ké trong luc lugng lao dong, ty 18 tham gia thdp hon gin 12,1 diém phan trim so véi nam gidi c6 thé xuat
phat tir cac yéu td: i) ganh ning cong viéc gia dinh chua duoc tra cong, chu yéu dat 1én vai phu nit; ii) Co hoi
tiép can viéc 1am chinh thirc thap hon do dinh kién gidi va phan biét d6i xir. V& binh dang trong tra cong, thong
ké cho thiy thu nhap binh quan thang cta ngudi lao dong dat 7,6 triéu dong , ting nhe so v6i quy trude 301
nghin dong cua cing ky nim 2023 (549 nghin dong). Tuy nhién, khoang cach vé thu nhap giita nam va nir tiép
tuc 1a mot van dé noi bat, theo d6 nam giGi dat 8,6 triéu dong/ thang va nir gi6i chi dat 6,5 tridéu dong/thang
trong quy I nam 2024. Vao quy III nim 2024, thu nhap binh quéan cua lao dong nam 1a 8,7 triéu dong/thang,
lao dong nit 14 6,5 tridu ddng/thang. Pén quy IV nim 2024, thu nhap binh quén cia lao dong nam ting 1én 9,2
triéu ddng/thang, lao dong nit 1a 7,0 triéu dong/thang, khoang cach chénh 1&ch trong thu nhap giira lao dong
nam va nit van cao. Nhu vdy, dén nam 2024, nam gidi c6 thu nhap binh quan cao gap 1,33 1an so véi nir gidi,
phan anh sy bat binh ding khong chi vé co hdi tiép can cong viéc ma con vé mirc luong va quyén loi. Nguyén
nhén duoc cho 14 ton tai quan diém phu nit thuong bi gidi han & cac cong viée it k§ nang hodc thiéu sy 6n dinh
va c6 su phan biét trong viéc tra luong, khi lao dong nir thuong dugce dénh gia thdp hon du ¢ ning luc tuong
duong, vi thé co hoi tiép can vi tri lanh dao va cong viéc c6 muc luvong cao bi han ché. (Téng cuc Théng ke,
2024) [15].
2.2 Thue trang vé lao dong tré em tai Viét Nam

Theo bao c4o dugc thuc hién bdi Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi Kkét hop véi Téng cuc Théng ké duoc
trinh bay trong Hoi thao: "Phong ngira, giam thiéu tré em lao dong trai quy dinh cua phap luat nim 2024", t6
chirc vao ngay 11/6/2024 cho thay Viét Nam c6 khoang 1,7 triéu tré em tham gia hoat dong kinh té, chiém
9,1% tong s tré em tir 5-17 tudi. Trong sd ndy, duoc xac dinh 14 lao dong tré em (1,1 triéu tré em). Ty 18 nay
thip hon khoang 2% so v&i muc trung binh cta khu vue Chau A - Thai Binh Duong va thap hon 4,2% so véi
toan cau. bay 1a mot déu hiéu tich cuc, phéan anh nhiing nd luc cua Viét Nam trong viéc giam thiéu lao dong
tré em so v6i mit bang qudc té. Tuy nhién, ty 18 lao dong tré em van con cao so voi cac tiéu chuin nhin quyén
va cam két ciia Viét Nam theo Cong udc s6 138 va sb 182 cua ILO nhu di néu ¢ phan trudc. Trong s6 lao dong
tré em ¢06 29,6% (khoang 519.805 tré) lam cac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Chi 50% lao dong tré
em duoc dén trudng, thap hon 38,6% so v6i nhom tré lam cong viée ning nhoc va thdp hon dang ké so véi ty
1€ di hoc binh quan toan quéc (94,4%). Mac du ty 1€ tré em tham gia hoat dong kinh té duoc dén truong da tang
tir 43,6% 1én 63% trong 10 nim qua, van con 19.500 tré em (1,1%) chua timg duoc di hoc. Piéu nay lam trim
trong thém tinh trang bat binh dang gido duc va kim hiam kha ning thoat nghéo clia cac gia dinh va nguy co
tim 4n cac vin dé cho xa hoi trong tuong lai lién quan dén viéc han ché duoc giao duc.Nhiing con ) nay cho
thdy sur gin két giita lao dong tré em va nghéo déi vi hai yéu té: i)Tré em tir cac gia dinh nghéo thuong budc
phai tham gia lao dong dé hd tro gia dinh, din dén viéc khong thé dén trudng; ii) tré em lam viéc ning nhoc,
ddc hai khién tré khong c6 co hoi phat trién toan dién vé thé chét va tinh than. Cac muc tiéu cia Viét Nam vé

giam lao dong tré em bao gom: giam dudi 4,9% vao nim 2025 va dudi 4,5% vao niam 2030, ting cuong cic
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chinh sach hd tro gido duc, day nghé, va an sinh x4 hoi dé ngin ngira va giam thiéu lao dong tré em trai quy
dinh. (B&o Dén Tri, 2024) [1].

Nhu véy, thyuc trang trong lao dong tré em cho thdy mét ty 18 cao chiém 29,6% trong tong sé lao dong tré
em dang lam viéc trong moi truong nguy hiém. Ngoai ra, chi 50% trong sb lao dong tré em duoc di hoc va tinh
trang ndy cang trd nén nghiém trong d6i vi nhom tré em lam cong viée, day 1a yéu td 1am rd nét bat binh dang
gidi trong gido duc cia tré em lién quan dén lao dong. Tom lai, lao dong tré em la mot véan dé khong chi veé
phap 1y ma con vé xa hoi va kinh té. Viéc x6a bo lao dong tré em doi hoi nd luc cac co quan nha nude cong
ddng, va sy hop tac quéc té.

3. MOQT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE LAO PONG NHAM PAM BAO
BINH PANG GIOI VA BAO VE TRE EM

Viét Nam v6i tu cach 1a thanh vién ciia ILO va di phé chuan 7/8 Cong udc co ban ciia ILO, ngoai ra Viét
Nam dang dan hoan thién cac chinh sach phép 1y trong quan hé lao dong nham dam bao binh dang gidi trong
phan biét ddi xir va lao dong tré em. Cu thé, B6 Luat Lao dong 2019 da c6 nhitng thay ddi so v6i cac van ban
trudc day, mang lai nhitng thay doi tién bo trong qua trinh ndi ludt hoa céc tiéu chuan lao dong quéc té co ban
va dam bao thuc hién cac cam két trong cac Cong udc ma Viét Nam da phé chuan. Tuy nhién, thyc trang cho
thdy tinh trang phan biét di xtr ddi véi lao dong nit trong co hdi viéc lam va binh dang trong viéc tra cong
cling nhu lao dong tré em van con dang dién ra phirc tap va 1a méi quan ngai dang quan tdm trong viéc dam
bao binh dang gidi trong quan hé lao dong. Sau day 1a nhitng kién nghi nham hoan thién phap luat lao dong
Viét Nam dé dam bao binh déng gidi va bdo vé tré em trong quan h¢ lao dong, cu thé nhu sau:

Tht nhit, dam bao cong béng trong co hoi tiép can viéc 1am. Co hoi viée lam c¢6 thé bi han ché khi nguoi
str dung lao dong khong cong khai vé phan biét ddi xtr trong viéc ddng tin tuyén dung lao dong, tuy nhién, trong
qué trinh thyc hién cac quy trinh tuyén dung, cc ng vién nit c6 thé bi loai khoi danh sach dé tham gia phong
vén hodc ¢ phong van nhung uu tién lya chon lao dong nam dé 1am viéc chinh thire. Cac thong tin cda lao
ddng nir nhu viée c6 gia dinh, dang ¢ con nhé. .. s& c6 thé 13 cac thong tin ddn dén tinh trang phan biét d6i xur
trong tuyén dung cta ngudi str dung lao dong. Cu thé, tai khoan 1 Diéu 11 B6 Luat Lao dong 2019 quy dinh
vé Tuyén dung lao dong c6 néu: “Nguoi sir dung lao dong cé quyén truc tiép hodc thong qua t6 chike dich vu
viéc lam, doanh nghiép hoat dong cho thué lai lao dong dé tuyén dung lao déng theo nhu cau ciia nguoi siv
dung lao ddng”. Noi dung ctia quy dinh nay cho thiy, phap luit cong nhan quyén cta ngudi st dung lao dong
dugc tuyén dung theo nhu cau ctia minh trong qua trinh tuyén dung, ma chua dé cap dén nghia vu trong viéc
khong phan biét ddi xir trong qué trinh tuyén dung. Tir d6 cho thiy, co ché dam bao binh ding gidi trong co
hoi tiép can viéc 1am thong qua tuyén dung chua duge dé cap. Vi thé can bo sung vao quy dinh nay vé “nghia
vu clia nguoi sit dung lao dong trong tuyén dung lao dong vé viéc dam bao binh dang gidi khong phdn biét doi
xit trong qud trinh thue hién hoat dgng tuyén dung lao déng”. Viéc bd sung nay ciing phii hop véi cac quy dinh
vé chinh sach ctia Nha nude ddi voi lao dong nir dugc néu tai Khoan 2 biéu 135 B6 Luat Lao dong 2019:

“Khuyén khich ngieoi sir dung lao dong tao diéu kién dé lao déng nit, lao dong nam cé viéc lam thuong xuyén,
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ap dung rong rai ché do lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron thoi gian, giao viéc lam tai
nha.” Tuy nhién, can xem xét bé cum tir “khuyén khich” trong khoan 1 Diéu 135 va chuyén cum tir “khuyén
khich” 1én trudc tir “ap dung”, nham lam 1o nghia vy cua nguoi st dung lao ddng trong viéc dam bao co6 viéc
1am thudng xuyén, cu thé didu chinh nhu sau: “nguoi sir dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nit, lao dong
nam cé viéc lam thirong xuyén, khuyén khich dp dung réng rdi ché do lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat,
lam viéc khong tron thoi gian, giao viéc lam tai nha.” Ngoai ra, can bd sung quy dinh vé quyén khiéu nai cua
ngudi lao ddng khi ¢ cin cir cho rang minh bi phéan biét dbi xir trong qua trinh tuyén dung va cac quy dinh vé
ché tai dbi voi nguoi sir dung lao dong khi co quan nha nuée xac dinh ngudi sir dung lao dong di c6 hanh vi
trén.

Thir hai, cu thé hod cac bién phap thuc ddy binh ddng gidi trong tuyén dung. Cu thé tai khoan 1 Piéu 136
B6 Luét Lao dong 2019 c6 néu trdch nhiém cua ngudi st dung lao dong: “Bdo dam thuc hién binh d‘cfng gioi
va cdc bién phdp thiic ddy binh dang gidi trong tuyén dung, bo tri, sdp xép viéc lam, ddo tao, thoi gio lam viéc,
thoi gio nghi ngoi, tién heong va cdc ché d khdc”. Cac quy dinh trong Nghi dinh 145/2020 Quy dinh chi tiét
va huong dn thi hanh mot s6 diéu cua Bo luat Lao dong vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong, c6 hudng
dan cac bién phép thuc hién binh dang gidi dbi v6i lao dong nit, nhung chua that sy c6 hudng dan vé viée dam
bao binh ddng gidi trong giai doan tuyén dung trudc khi phu nit tro thanh lao dong nit. Tai day, kha nhiéu cac
quy dinh cho théy nha nudc that sy quan tAm dén lao dong nit, day la mot biéu hién tdt cia cac chinh sich nha
nudc. Tuy nhién, dudi goéc do ngudi st dung lao dong, cac quy dinh nay vo hinh tao ap luc cho nguoi sir dung
lao dong phai thyc hién nhiéu nghia vu dbi voi lao dong nit nham khong vi pham phap luat, tir d6 c6 thé dan
dén kha ning uu tién tuyén lao dong nam vi cic quy dinh thién vi s& giy ra dinh kién cho nguoi st dung lao
dong trong qua trinh tuyén dung lao dong nit. Vi thé, cin b sung quy dinh cu thé vé cac huéng din dé ngudi
str dung lao dong thyc hién cac bién phap thuc diy binh déng gidi ngay tir giai doan tuyén dung. Bén canh do,
can ra soat cac quy dinh nhim dam bao bd sung thém cac chinh sach bén canh chinh sach giam thué dugc néu
tai khoan 4 Piéu 135 Bo Luat Lao dong 2019, nham gitp tao dong lyc gia ting binh déng gidi trong qua trinh
tuyén dung tir d6 cin bang co hoi tiép can viée lam hon cho lao dong nir.

Thit ba, dam bao trong viéc tra cong binh déng. Viée tra cong cho ngudi lao dong c6 su chénh léch dbi voi
lao dong nam va nit, theo d6 lao dong nam c6 muc thu nhap cao hon. Tién thu nhip hing thang phy thudc vao
vi tri cdng viéc, thoi gian lam viéc binh thuong, thoi gian lam thém, lam vao ban dém va cac phu cép nhu di
cong tac xa. Cu thé quy dinh tai diém a khoan 1 va khoan 2 Piéu 137 Bo Luat Lao dong 2019 c6 quy dinh lan
luot nhu sau: “Ngwoi su dung lao dong khong dwoc sir dung nguoi lao dong lam viéc ban dém, lam thém gio
va di céng tac xa trong truong hop sau ddy: mang thai tir thang thir 07 hodc tir thang thir 06 néu lam viéc &
viing cao, ving sdu, viing xa, bién gioi, hai dao”, “Lao déng nit lam nghé, cong viéc ning nhoc, doc hai, nguy
hiém hodc ddc biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc lam nghé, cong viéc co anh huong xdu t&i chire nang
sinh san va nudi con khi mang thai va cé théng bdo cho nguoi sit dung lao dong biét thi dwoc nguoi sir dung

lao djng chuyén sang lam céng viéc nhe hon, an toan hon hodc giam bét 01 gio lam viéc hang ngay ma khong
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bi cdt giam tién lwong va quyén, loi ich cho dén hét thoi gian nuéi con dudi 12 thang tuéi”. Di v6i diém a
khoan 1 Diéu 137 nay, nén can duoc xem xét khong nén quy dinh mang tinh cAm doén, ma nén can stra lai theo
hudng thoa thuan, c6 nghia 1a cho phép lao dong nit mang thai tir thang thir 07 hodc 06 ¢6 thé lam thém gio,
1am vao ban dém, hoic di cong tac xa néu lao dong nit d6 dong ¥ va cam thay hodc di tham khao y kién bac si
vé viéc khong anh hudng dén thai nhi, tir 46 gitp lao dong nit ¢6 thém thu nhap. Pbi véi khoan 2, nén xem xét
trong trudng hop lao dong nit chon khong giam bot 01 gior 1am viée trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi
thi c6 thé duoc hudng thém 150% tién lwong cho 01 gid d6 nhu 14 tién lwong 1am thém gio. Thay d6i nay ciing
c6 thé 1am ting thu nhap cho lao dong nir ma van dam bao cho nguoi st dung lao dong tan dung ngudn luc
hiéu qua theo thoi gian lam viéc binh thuong.

Thir tu, gia ting bao vé lao dong tré em tién dén x6a bo lao dong tré em. Theo khoan 1 Piéu 3 BO Luit lao
dong 2019, d6 tudi lao dong tdi thiéu 1a di 15 tudi, tuy nhién, c6 cac truong hop ngoai 1 khac thi do tudi lao
dong co thé & mirc thép hon. Nhu nguoi tor da 13 dén chua da 15 tudi duoc 1am mot sd cong viéc nhe theo danh
muc do B¢ trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh; Ngudi chua du 13 tudi chi duoc lam céc
cong viéc theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 145 cua Bo luat Lao dong 2019 quy dinh. Nhin chung, ngudi lao
dong chua du 15 tudi khi tham gia lao dong s€ ludn co céc diéu kién di kém, nhung céac diéu kién nhim bao
dam quyén duoc hoc tap lai chua dugce cu thé. Ngoai ra, theo Diéu 1 Luét Tré em 2016 thi tré em la nguoi dudi
16 tudi va theo Bo Luat Lao dong 2019 d6 tudi lao dong t6i thiéu 1a 15, nhu vay theo phap luat Viét Nam xem
nhém tré em tir 15 dén dudi 16 da trén muc tudi lao dong tdi thiéu. Bén canh do, theo céc Coéng udc cua [LO
thi nguoi dudi 18 tudi 14 tré em. Nhu vay dé dam bao quyén hoc tap va lao dong cho tré em nén xem xét lai
khai niém vé nguoi lao dong, tir d6 co thé sira khai niém vé do tudi lao dong tdi thiéu tai Khoan 1 Diéu 3 Bo
Luat Lao dong 2019 Viét Nam nhim dam bao quyén loi cho lao dong tré em nhu sau: “Ngwoi dudi 16 tudi di
hodn thanh chwong trinh gido duc bdt budc thi ¢é thé tham gia lao déng”; “Nguwoi lao dong tir dwdi 16 tudi co
thé tham gia lao dong néu khong can tro viée di hoc”. Bén canh do, can c6 cac hoat dong thanh tra kiém tra
thudng xuyén nhitng noi st dung lao dong chua thanh nién dic biét 1a tré em, dé kip thoi phat hién nham xir Iy
cac truong hop tré em lam trong moi trudng 1am viée doc hai, nguy hiém. Cin bd sung thém cac quy dinh vé
xtr phat boi thudng thiét hai cho tré em khi ¢ hanh vi sir dung lao dong tré em trai voi quy dinh phap luat.
Tang cudong mé rong cac chinh sach hoc béng, mién giam hoc phi cho tré em c¢6 hoan canh khé khan, nhim
gitip cac em co6 thé hoan thanh viéc hoc trong qua trinh lao dong. Trong tuong lai cin nha nudc can xay dung
cac ké hoach va bién phap cu thé dé co thé tién téi x6a bo lao dong tré em nham ndi luat hoa tbi da cac cam két
trong cac cong woc quoc té da phé chuan.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] B4o Dan Tri (2024). Ty Ié lao dong tré em cua Viét Nam thip hon 4% trung binh todn cdu,
https://dantri.com.vn/an-sinh/ty-le-lao-dong-tre-em-cua-viet-nam-thap-hon-4-trung-binh-toan-cau-
20240611174635953.htm . Truy cap ngay 7/12/2024.
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