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NGUYEN TAC PANH GIA HANH VI VI PHAM PHAP LUAT CANH
TRANH THEO PHAP LUAT HOA KY
Bui Thi Hang Nga*

TOm tdt: Voi cac tac dong tiéu cuc cua minh ddi véi moi truong kinh doah va cac giao
dich thwong mai, phép luat cia cac qudc gia déu co quy dinh ngin cdm dbi véi cac hanh
vi/ théa thuan gay han ché canh tranh. Tuy nhién, trén thuc té khéng phai hanh vi/ thoa
thuan han ché canh tranh nao ciing mac nhién bi xem 12 vi pham phép luat canh tranh ma
can phai dugc can nhac, danh gia can trong trong méi twong quan vé mat loi ich cua tat
ca cac chu thé co lién quan. Do vay, trong hé théng phap luat Hoa Ky, dé danh gia tinh
vi pham ciia cac hanh vi/ thoa thuan han ché canh tranh cac co quan c6 tham quyén s& ap
dung ca nguyén tic 1ap luan hop Iy bén canh nguyén tic vi pham mac nhién. Bai viét
phan tich va ly giai vé muc dich cta viéc 4p dung nguyén tac 1ap luan hop 1y khi danh
gia tinh vi pham phap luat canh tranh cta cac hanh vi/ thoa thuan han ché canh tranh bén
canh viéc str dung nguy@n tic vi pham mac nhién trong s tén trong doc quyén hop phap
cac chu thé theo quy dinh caa phap luat Hoa Ky.

Tir khoa: Nguyén tac vi pham méc nhién, Nguyén tac ldp lugn hep 1y, Phap lugt Hoa Ky

1. Pt van dé

Véi vai tro 12 “hién phap cia nén kinh té thi trieong”, Luat Canh tranh dugc ban
hanh va thyc thi nhim muc dich “Bdo vé méi truong canh tranh/hoat déng canh tranh
binh dang giiza cac doanh nghiép trén thi triwong, théng qua dé ting cwong hiéu qud cuia
toan bé nén kinh té, dam bdo quyén va loi ich hop phap cia doanh nghiép va nguoi tiéu
ding Viét Nam?”. Bé dam bao muc tiéu do, luat canh tranh s& ngin cam cac hanh vi han
ché canh tranh® nham loai bo su doc quyén caa cac chu thé trén thi truong.
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Tuy nhién, trén thuc té khong phai hanh vi nao c¢é dau hiéu vi pham phap luat canh
tranh déu mac nhién gay tac hai dén méi trudong canh tranh dé phai loai trir. C6 nhiing
thoa thuan ma loi ich kinh té mang lai cho céc chu thé, cho cong dong va xa hoi cao hon
nhitng tac dong ma nd sé gay ra cho moi truong canh tranh.
Vi thé cho nén, d¢ dam bao quyén lgi hop phap cua céc chu thé, viéc danh gia
hanh vi vi pham phép luat canh tranh theo quy dinh cua phap luat Hoa Ky s€ duoc thuc
hién dya trén hai nguyén tic co ban: nguyén tic vi pham mac nhién (per se) va nguyén
tac 1ap luan hop ly (rule of reason)®.

2. Nguyén tic vi pham mic nhién
Vi pham mic nhién la nguyén tac coi mot sé6 hanh vi 13 mic nhién vi pham phap
luat canh tranh ma khéng can thiét phai thuc hién cac phan tich danh gia tac dong han
ché canh tranh cta né déi vai thi truong. Nguyeén tic nay duoc ap dung dé quy dinh cam
tuyét d6i ddi véi nhirng hanh vi, thoa thuan dién hinh c6 ban chéat han ché canh tranh

nghiém trong.

Nguyeén tac vi pham mac nhién (per se rule) duoc dé cap lan dau tién trong Luat
chéng doc quyén ciia Hoa Ky. Diéu 1 cia Pao Luat Sherman quy dinh “Moi hop dong, su
lien két dudi dang to rot hay bdt ky dang ndo khac, hodc &m mueu, 1am han ché kinh
doanh hodc thiwong mai gitta Cac tiéu Bang, hodc véi nwée ngodi, déu bi tuyén bo 1a vi
pham phap Iudt” Piéu d6 c6 nghia 13, chi can céac két qua diéu tra chirmg minh duoc rang
hanh vi cua c&c chu thé roi vao diéu 1 Pao Luat Sherman thi hanh vi d6 méc nhién bj
xem la vi pham luat chong doc quyén va bi ngian cdm ma khdng can thiét phai xem xét

dén cac khia canh khéac.
Bai 18, cac thoa thuan trén da thoa man (1) c6 cac anh huong nghiém trong dén
canh tranh va (2) khong c6 tac dung thiic day canh tranh dé bu lai. Hay néi cach khac,
theo quy dinh ciia phap luat Hoa ky thi bat ky thoa thuan nao théa man hai dau hiéu néu
trén thi bi xem la mac nhién vi pham phép luat canh tranh ma khoéng can phai tién hanh
cac phan tich chi tiét vé hau qua xau ddi véi canh tranh do chiing gay ra hay ly do cua
viéc ap dung ching®.
Cu thé, Pao luat Sherman ngin cdm cac thoa thuan, hanh vi ¢é thé anh huéng tiéu
cuc dén hoat dong thwong mai hoic c6 tac dung ngan chin, han ché hoic bép méo canh
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tranh. Theo d6, cac hanh vi sau day & bi cim mot cach mac nhién ma khong can xem xét
thém cac khia canh khac co lién quan:
(1)  An dinh gia mot cach truc tiép hoic gian tiép
(2)  Kiém soét san lugng, thi truong, phat trién khoa hoc cong nghé va dau tu
(3)  Phan chia thi truong
(4)  Phan biét ddi xur
(5)  Rang budc trong giao két hop dong
Con ddi voi cac thoa thuan theo chiéu doc (1a cac thoa thuan gitra cac doanh nghiép
kinh doanh & cac cong doan khac nhau trong ciing mét chudi san xuat, phan phdi, cung
tmg d6i véi mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh) thi cac thoa thuan sau s& bi ngin cam
mac nhién theo quy dinh tai Piéu 3.4, bao gom:
(1)  Thoa thuan ban kem
(2)  Thoa thuan cung cap doc quyén
(3)  Thoa thuan phan phéi doc quyén
(4)  Thoa thuan tir chbi chuyén giao
(5)  Théa thuan duy tri gia ban lai®.
Bén canh d6, vao ndam 1970 Uy ban phong chong doc quyén- B Tu phap Hoa Ky
con ban hanh mot quy ché riéng dé diéu cho cac thoa thuan han ché canh tranh dwgc xac
lap lién quan dén quyén s& hixu tri tué théng qua hop dong chuyén giao quyén so hitu tri
tu¢ (duoc goi tén la chinh sach Nine’s no no). Trong do c6 ba thoa thuan sau day bi xem
la mac nhién vi pham:

(i) Dinh gia bat hop Iy quyén sé hitu tri tué trong hop ddng chuyén giao

(ii) Ap dat cho bén nhan chuyén giao cac han ché thuong mai vuot quéa pham

vi ctia bang sang ché
(iii) Yéu cau ngudi nhan chuyén giao phai mua cac hang hoa khéng lién quan

dén sang ché dugc chuyén giao’.

C6 thé thay rang, phép luat Hoa ky di c6 quy dinh cac truong hop bi xem la mac

nhién vi pham phap luat canh tranh khi cho rang hanh vi né anh huéng nghiém trong dén

moi trudng canh tranh. Viée 4p dung nguyén tic vi pham mic nhién trén thuc té thuong

don gian, chi can chirng minh mot théa thuan han ché canh tranh cu thé thoa man mot sd

diéu kién dé dang xéac dinh thong qua viéc nhan dang hanh vi thi théa thuan d6 mac nhién
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bi xem 13 vi pham phép luat canh tranh ma khong can xem xét anh hudng dén canh tranh
cua thoa thuan do6 cting nhu muc dich thuc hién thoa thuan. Tuy nhién, diéu nay sé dan
dén hé qua ap dung phap luat mot cach cimg nhic. Boi 18, trén thuc té c6 nhiéu thoa thuan
dic thu lién quan dén doc quyén tu nhién cua cac cha thé vi du nhu cac thoa thuan lién
quan dén quyén s¢ hiru tri tug, véi ddi tuong gan lién véi sy doc quyén hop phap cia cha
s& hiru, thi mot sb cac thoa thuan bi xem 1a mic nhién vi pham s¢€ trd thanh hop ly nham
dam bao quyén hop phap da dugc phap luat thira nhan cho chii s¢ hiru: thoa thudn 4n dinh
gi4, thoa thuan phan chia thi truong®. Vi thé cho nén, trong chinh sach phép luat cia Hoa
Ky khi danh gia tinh bat hop phap cua cac théa thuan han ché canh tranh bén canh nguyén
tac vi pham mic nhién con st dung nguyén tic 1ap luan hop 1y.

3. Nguyén tic lap luan hep ly
Trai nguoc lai véi nguyén tic vi pham mic nhién 1a nguyén tic 1ap luan hop ly
(rule of reason). Pay 1a nguyén tac huéng dén danh gia cac khia canh kinh té cling nhu
nhitng tac dong tich cuc cua cac hanh vi han ché canh tranh bén canh tac dong tiéu cuc
dén moi trudng canh tranh dé can nhac thira nhan hay khong ddi vai cac hanh vi, thoa

thuan do.

Bai 18, mot s6 hanh vi chién luoc cua cac doanh nghiép co thé cé ca tac dong han
ché canh tranh va ca loi ich hiéu qua ning dong. Trong truong hop cac hiéu qua/loi ich
cao hon cac tac dong tiéu cuc, thi hanh vi d6 c6 thé dugc cho phép vuot qua su kiém soat
cua cac quy dinh phap luat vé canh tranh. Mot hanh vi ¢é thé dugc xem nhu 1a mot hanh
vi tang cuong hiéu qua kinh té néu:
(i) CO thé ching minh duoc 1a hanh vi d6 ¢6 tac dung thic day canh tranh (vi dy,
trong viéc thuc day d6i mai va phét trién ki thuat, ting xuat khau hay ting tinh canh tranh
qudc té cua dat nude...), hay
(ii) Hanh vi d6 duoc tién hanh dya trén loi ich cong cong (vi du nhu dé giam that
nghiép va bao vé moi truong...).
Nguyén tac 1ap luan hop ly s& cho phép céc thoéa thuan han ché canh tranh s& duoc
huéng mién trix trén cac co s nay, co nghia 1a mot thoa thuan s& dugc chap nhan du cé
tac dong han ché thuong mai nhung loi ich ma thoa thuan d6 mang lai vuot qua nhiing
thiét hai ma ban than hanh dong nay gay ra.




Nguyeén tac 1ap luan hop 1y duogc thira nhan vao nam 1911 boi Toa an Tdi cao
Hoa Ky trong vu viéc Standard Oil Co. v. United States °. Trong phan quyét nay, Toa an
Téi cao cho rang muc dich caa Pao luat Sherman khong han ché quyén giao két va thuc
thi cac thoa thuan (hop dong) khi céac thoa thuan d6 khong han ché mot cach bat hop ly
(unduly/unreasonable) thuong mai giita cac Tiéu bang hay véi nudc ngoai. Do dé, nguyén
tac lap luan hop 1y thudong dwoc 4p dung nham xac dinh mot hanh vi cu thé trong mot vu
viéc cu thé cé vi pham Dao luat Sherman hay khéng.
Theo d6, dé danh gia xem mét thoa thuan c6 bi xem 1a vi pham phap luat canh
tranh hay khdng can phai xem xét, can nhac giira cac tac dong tich cuc va tiéu cuc, dic
biét 1a tac dong thiic day canh tranh va tac dong han ché canh tranh hoac gitra tac dong
han ché canh tranh véi hiéu qua hay loi ich kinh té ma hanh vi, thoa thuan mang lai.
Phap luat Hoa ky khi danh gia mot thoa thuan c6 gay han ché canh tranh hay khdng
theo nguyén tic 1ap luan hop 1y, thuong trai qua ba budc chinh sau day:
(1) Thoa thuan han ché canh tranh c6 thuc su 1am giam canh tranh hay khéng;
(2) C6 1y do chinh déng dé bién minh cho hanh vi han ché canh tranh trong thoa
thuan d6 hay khong;
(3) Néu bi don dua ra cac 1y do chinh déang dé bién minh thi nguyén don phai
chtng minh rang céc han ché canh tranh d6 thuc sy gy hai dén canh tranh trong béi canh
cu thé cua thoa thuan, va han ché thoa thuan nhu vay la thuc sy khong can thiét, c6 thé
ap dung céac bién phap khac it han ché canh tranh hon so véi bién phap da st dung™®.
Pong thoi, dit trong mdi quan hé véi viéc khuyén khich cac cha thé thuc hién
nghién ciu, sang tao ciing nhur cong bd céc thanh qua nghién ciu ctia minh. Nam 1988
bo phan chong doc quyén da ban hanh chinh sach “Nguyén téic thyec thi chong déc quyén
doi véi cac giao dich quac té ! trong d6 da chinh thirc thira nhan nguyén tac lap luan
hop 1y, cho phép ton tai cac thoa thuan han ché canh tranh nham can bang gita loi ich
doc quyen cia cac chua thé va cac tac dong tiéu cuc dén moi trudng canh tranh trong céc
hop dong, giao dich.
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Nguyén tic nay tiép tuc duoc thira nhan va phét trién trong Bo nguyén tic chong
doc quyén trong hop déng chuyén giao quyén s hitu tri tué'? duoc ban hanh boi Bo Tu
phap va Uy ban thuong mai Lién bang vao nim 1995, bao gom:
- Thira nhan tac dong han ché canh tranh cua cé4c thoéa thuan chuyén giao

quyén s& hitu tri tug;
- Béc bo quan diém cho rang doc quyén hop phap cia quyén so hitu tri tué
mac nhién tao nén sicc manh thi truong (vi tri théng linh) cho chi sé hitu;
- Viéc danh gia mirc d6 tac dong dén moi truong canh tranh cua cac hanh vi
lién quan dén quyén sé hitu tri tué phai duoc thuc hién theo nguyén tic da duoc &p dung
d6i voi cac hanh vi lién quan dén tai san ndi chung va tai san vé hinh néi riéng™3,
Ba bo nguyén tic cot I8i néu trén da tao nén tang cho viéc xem xét, danh gia cac
thoa thuan han ché canh tranh trén thuc té. Hay ndi cach khéc, cac thoa thuan han ché
canh tranh (néu c6) can phai duoc xem xét va danh gia theo nguyén tac 1ap luan hop Iy
thay vi mic nhién bi xem I vi pham theo nguyén tic vi pham mic nhién.

4. Két luan

Can phai thira nhan rang viéc ap dung nguyén tac vi pham mac nhién khi danh gia
cac thoa thuan han ché canh tranh s& mang lai sy thuan loi cho céc co quan quan ly nha
nudéc, rat ngan duoc quy trinh xtr ly. Tuy nhién, viéc lam dung nguyén tic nay sé dan dén
hau qua cang nhac trong 4p dung phap luat, khéng khuyén kich dugc cac giao dich
thuong mai dic biét 1a cac giao dich c6 ban chat doc quyén tu nhién (giao dich lién quan
dén quyén so hitu tri tug, giao dich lién quan doc quyén tu nhién do loi thé canh tranh vé
cdng nghé, linh vuc...). Do vay, Toa &n tai Hoa Ky da &p dung linh hoat nguyén tac lap
luan hop Iy bén canh nguyén tac vi pham mac nhién khi giai quyét cac khiéu nai, khiéu
kién lién quan dén cac thoa thuan han ché canh tranh 1a can thiét nham dam bao tinh can
bang gitra quan 1y nha nudc va quyén loi hop phép cua cac chu thé.
Theo d6, tat ca céc giao dich, hop dong can dat trong mdi twong quan tac dong
tiéu cuc va tac dong tich cuc. Trong truong hop, giao dich d6 théa mén céc tiéu chi sau
thi can dugc xem xét mién trir, khong bi xem 1a vi pham phép luat canh tranh:
(1) G6p phan nang cao san xuat hozc phan phdi hang hoa, hoic thuc day sy phat
trién ky thuat, kinh té;
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(2) Chia sé loi ich dat dugc cho nguoi tiéu ding: cac loi ich kinh té dat duoc phai
cé loi khong chi cho cac bén tham gia thoa thuan, ma phai duoc chia sé mot cach cong
bang cho nguoi tiéu dung. Phan loi ich chuyén cho nguoi tiéu ding c6 thé duoc danh gia

thong qua viéc danh gia loi ich cat giam chi phi, méi trudng canh tranh, cac yéu t cung

cau c6 loi cho canh tranh

(3) Khong ap dit cho cac doanh nghiép c6 lién quan cac han ché khong can thiét

dé dat dugc cac muc tiéu trén. Theo dé, cac han ché (néu c) do thoa thuan gay ra la can

thiét dé dat duoc cac loi ich kinh té

(4) Khong tao cho cac doanh nghiép nay kha ning loai trir canh tranh dang ké doi

Vvé6i cac san pham lién quan. Co quan canh tranh can danh gia liéu thoa thuan cé gay ra
tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong hay khong.
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